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Uvod

Poverenje v demokratiju se urusilo

Cak i pre COVID-a 19, vlade su upravljale nacionalnim
privriedama i globalnim ekonomskim modelom koji su
izneverili radne ljude i njihove porodice.

MKS-ov Indeks ljudskih prava za 2020. godinu poka-
zuje kako se demokratski prostor suzava — 54 zemlje
su uskratile ili ogranicile slobodu govora i okupljanja.
Zarade i nivo socijalne zastite opadaju, a stope neza-
poslenosti i nedovoljne zaposlenosti su visoke. Na-
predak za zene je zastao, a mladi su zabrinuti kako
nece mocdi da ostvare ono Sto su prethodne genera-
cije uzimale zdravo za gotovo.

ViSe ljudi na spavanje odlazi gladno nego 5to je onih,
kako svet tvrdi, koji su se izbavili iz siromastva — a sve
to uprkos tome Sto je svet tri puta bogatiji nego sto je
bio pre samo dvadeset godina. ViSe je nego krajnje
vreme da se energicnije zahteva od vlada da poloze
racune.

Uz ogromnu nejednakost — jaz u prihodima, rasnu ne-
pravdu i rodno zasnovanu diskriminaciju, mi smo vec
neko vreme ziveli u jednom dobu ispunjenom gnevom
s gradanskim nemirima i nepoverenjem u demokrati-
ju. Uticaj nejednakosti na drustva je produbilo raza-
ranje koje su izazvali ekstremni vremenski dogadaji
zbog klimatskih promena i nasi odabiri povezani s
najboljim i najgorim efektima tehnologije.

U situaciji gde je 60% globalne radne snage u nefor-
malnom sektoru, obespravljeno, bez minimalne za-
rade i socijalne zastite, i gde je ,prekarni“, odnosno
nesigurni, rad muka koja pogada skoro 40% onih s
formalnim zaposlenjem, druStveni ugovor je ozbiljno
narusen. Dostojanstven rad za sve radne ljude mora
biti temelj za planiranje oporavka.

Ne moze se nastaviti po starom.

Uistinu, sa zdravstvenim i ekonomskim uticajem CO-
VID-a 19 na ljude i druStva se jedino moZemo uhvatiti
u kostac tako Sto éemo posmatrati stvar Sire od pukog
BDP-a.

Inkluzivna i pravi¢nija buduénost za ljude svih zema-
lja iziskuje ,pravi¢nu tranziciju“ u svim sektorima pri-
vrede.

Vlade moraju delovati u interesu ljudi, a ljudi Zele da
njihove vlade prerade ekonomska pravila kako bi podsti-
cala rast uz blagostanje za sve. Treba da odmerimo
Sta je vazno ljudima da bi pomerili vladine politike.

Odmeriti $ta je vazno

Robert F. Kenedi je rekao, pre pola stoleca, kako bru-
to drustveni proizvod (BDP) ,,meri sve, osim onoga Sto
zivot ¢ini vrednim®,

Obnavljanje snaznih demokratija i inkluzivnih ekono-
mija iziskivade da vlade izmene svoj pristup — da gle-
daju dalje od uskog vidnog polja koje stvaraju uspon
i pad BDP-a zemlje. Morace da proSire svoj vidokrug
kako bi odmerile ono $to je uistinu vazno.

Da bi se obnovilo poverenje:

1. Ljudi moraju biti u stanju da vide kako se re-
sursi njihove privrede koriste za podsticanje
otvaranja novih radnih mesta s ciljem ostvari-
vanja pune zaposlenosti i jednakom ekonom-
skom participacijom zena i inkluzijom mladih
ljudi.

2. Zivotni standard mora biti zasnovan na mini-
malnim zaradama dovoljnim za Zivot i kolek-
tivnom pregovaranju radi garantovanja dosto-
janstvenih radnih mesta.

3. Univerzalna socijalna zastita i kvalitetne jav-
ne usluge moraju biti bastion protiv siromas-
tva. To mora biti uz pravicno oporezivanje
— gde korporacije plac¢aju svoj deo poreza
u zemlji gde su ostvarili dobit — a to Sto se
prikupi od poreza se ulaze u javne usluge od
vitalnog znacaja, ukljucujuci besplatno ob-
razovanje, stru¢no obrazovanje i dozZivotno
ucenje, besplatno zdravstvo, staranje o deci i
o starim osobama, i odrZivu infrastrukturu.

4. Odgovornost za Zzivotnu sredinu, neto-nul-
te emisije i zasStita biodiverziteta (uz Cistoc¢u
okeana i voda) moraju biti visoko rangirani na
politickoj i zakonodavnoj agendi, i za njih se
moraju poloziti racuni u vladinim godisnjim
izvestajima.
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5. Osnovna demokratska prava i slobode, uk-
ljuCujudi ljudska i radnic¢ka prava, moraju se
ostvarivati, ukljuc¢ujuci obavezno omogucava-
nje podnosenja prituzbe i koriS¢enja pravnog
leka.

6. Angazman ljudi se mora garantovati glasac-
kim pravima i pravi¢nim izbornim granicama i
procesima. Angazman mora ici korak dalje od
glasacke kutije putem konsultacija, tripartitnih
struktura i socijalnog dijaloga, zajedno s dru-
gim merama kojima se odgovara na glasove
zajednice. Koris¢enjem ovih oruda uspon au-
tokratskih sistema vladavine ¢e se obuzdati, a
ekstremistiCke desnicarske grupe ce izgubiti
svoju privla¢nost za one koji se osedaju isklju-
¢enima.

MKS je identifikovao skup od Sest indikatora predo-
¢enih u ovom izvestaju u odnosu na koje ljudi Zele
da vide napredak. Ti indikatori su standardi u odnosu
na koje moramo zahtevati od vlada da poloze raune
kako bi stvorili pravicniji svet dok pravimo iskorak da-
lie od BDP-a. Na taj nacin mozemo predefinisati vla-
dino planiranje i izveStavanje.

Obnavljanje poverenja u demokratiju je od klju¢ne
vaznosti za realizovanje MKS-ovih ambicija da se po-
stigne ,novi drustveni ugovor*, ukljuc¢ujudi ostvariva-
nje inkluzivnog oporavka od COVID-a 19 i ,pravi¢ne
tranzicije® za radnike i zajednice dok radimo na stabi-
lizovanju klimatske krize.

U sklopu MKS-ove vodece kampanje ,,Demokratije za
ljude” ¢e se:

e Raditi sa sindikatima i njihovim vladama po-
svecenim transparentnosti i odgovornosti na
Sirokom skupu Sest indikatora koji obezbedu-
ju upravu za stvaranje radnih mesta i zajed-
nickog blagostanja, finansiranje javnih uslu-
ga, obezbedivanje ljudskih i radnickih prava i
inkluzivne socijaldemokratije.

e Zagovarati i podrzati finansiranje Ciljeva odr-
Zivog razvoja (COR) kao najboljeg okvira za
globalnu otpornost, sto obuhvata dostojan-
stven rad, javne usluge, socijalnu zastitu, rav-
nopravnost i klimatsku pravdu.

e voditi kampanja za ostvarivanje Ciljeva odrzi-
vog razvoja, a Stogodisnja deklaracija Medu-
narodne organizacije rada (MOR) ¢e znacajno
doprineti novom drustvenom ugovoru i obnav-
ljanju poverenja u demokratiju.
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Raditi sa sindikatima da bi se pratilo i otkrilo
urusavanje poverenja u demokratiju u drugim
zemljama.

e Podrzati sindikati u organizovanju za demo-
kratiju i univerzalno pravo glasa.

e |zgraditi savezi s civilnim drustvom posvece-
nom Sirenju demokratske odgovornosti vliade.

e Promovisati reformu multilateralizma da bi se
cenila i podrzala inkluzivna socijaldemokratija
koja obezbeduje transparentnost i odgovor-
nost vlade za inkluzivna drustva utemeljena
na ljudskim pravima.

Kao osnov za globalno delovanje, u ovom izvestaju
se iznose kritike BDP-a i analiziraju se elementi Sest
rebalansirajucih indikatora na kojima ¢e se temeljiti
vladino izvestavanje i politike uz nacionalne studije
slucaja.

Za to ce hiti potrebna politicka volja, ali zajedno mo-
Zemo pomeriti politicku debatu kako bi vlade odmeri-
le ono Sto je uistinu vazno i iskoristiti ovu novu odgo-
vornost vlade za izgradnju poverenja u demokratiju.

Posledice sloma demokratije bi bile isuviSe ozbiljne
da bismo ih mogli ignorisati.

Saran Barou, generalna sekretarka MKS-a
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Zasto treba gledati dalje od BDP-a?

Jedan od klju¢nih faktora koji doprinosi opadanju po-
verenja u demokratiju jeste pretezna upotreba BDP-a
od strane mnogim ekonomista i donosilaca odluka.
Oni BDP vide kao meru koja daje kratak pregled
opsteg zdravlja privrede i drustva kroz samo jednu
brojku. Koriste ga kao osnovu za razvoj politika s ci-
liem maksimiziranja BDP-a, ignorisuci pri tome druge
klju¢ne faktore poput zarada i uslova rada, zZivotnog
standarda i ekoloSke odrzivosti.

Objasnjenje BDP-a

Oslanjanje samo na BDP kao indikator je duboko
manjkavo posto se njim meri jedino veli¢ina privred-
ne proizvodnje ne odslikavajuc¢i nuzno kako se taj
rast rasporeduje, da li se rast odrazava u poboljsa-
njima zivotnog standarda, ili da li je kompatibilan s
drugim vaznim ciljevima kao $to je smanjenje emisija
ugljeni¢nih gasova. Takode je jasno da, dok se rast
BDP-a Cesto smatra preduslovom ekonomskog ra-
Zvoja, u praksi brzi rast se ¢esto ne pretace u zdrave
razvojne politike i ne vodi poboljSanjima u oblastima
kao Sto su zdravstvo, prosveta, nega, ishrana i sma-
njenje siromastva.

Znacajne medunarodne institucije, poput Organizaci-
je za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i Evrop-
ske komisije, prepoznale su nedostatke BDP-a kao
primarnog indikatora za procenu ekonomskog i drus-
tvenog napretka, i neke zemlje su pocele da koriste
komplementarne ili alternativhe indikatore kao vodi-
Ce za odlucivanje.

S obzirom da je izvesno kako ¢e se razorni ekonom-
ski uticaj pandemije COVID-a 19 potceniti ako bude
jedino meren efektom na BDP, hitnije je sad nego
ikada razviti mere koje nas nece povesti na stranputi-
cu kao 5to je to sluc¢aj kad se samo BDP koristi.

Iskorak clalje ocd BDP-a

Pojedine zemlje, i medunarodna zajednica, razvile su
jedan broj inicijativa kako bi koristile alternativne ili
indikatore komplementarne u odnosu na BDP radi
stvaranja osnova za kreiranje politika. One obuhvata-
ju Indeks ljudskog razvoja (HDI) Ujedinjenih nacija, in-
dikatore UN-ovih Ciljeva odrzivog razvoja i OECD-ov
Indeks boljeg Zivota.

Medutim, uprkos sve izrazenijem globalnom kon-
senzusu o nedostacima samo BDP-a kao indikatora
za uokviravanje vladinog planiranja, i uprkos posto-
janju takvih alternativnih okvira, sve to nije dovelo
do sustinske promene u pristupu vladinog kreiranja
politika. Postoje neki paznje vredni izuzeci u Novom
Zelandu, na Islandu i u Velsu, gde se Siri pristup bla-
gostanju svih istrazuje u sklopu vladinih prioriteta i
budzZetiranja.

Nas globalni ekonomski model, s tezistem pre sve-
ga na maksimiziranju BDP-a se urusio. Novi drustve-
ni ugovor je hitho potreban, a kreatori politika moraju
gledati dalje od BDP-a da bi razmotrili blagostanje
i kvalitet zivota. Moraju obezbediti dostojanstven
rad i kvalitetan Zivotni standard, promovisati pristup
javnim uslugama i socijalnoj zastiti, preduzeti neop-
hodne mere za hvatanje u kostac s klimatskim pro-
menama i promovisati ,pravi¢nu tranziciju®, zastititi
demokratska prava i slobode, i promovisati smislenu
participaciju u drustvu.

Pomeraj od jednog indikatora za merenje ekonom-
skog napretka ka uravnoteZenijem i sveobuhvat-
nijem skupu indikatora bio bi prvi, ali nuzan, korak
kako bi se prihodi i raspodela sredstava, blagostanje
i odrzivost postavili u srediste agende kreiranja po-
litika. Time bi se doprinelo obnavljanju poverenja u
proces kreiranja politika i omogucila bi se ponovna
izgradnja veoma drugacijeg globalnog ekonomskog
modela kako bi se ostvarili i oporavak i otpornost, Sto
bi uskladilo ljude i planetu s ekonomijama, i obezbe-
dilo otpornost na Sokove u buduénosti.
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Osam razloga zasto je BDP nepotpuno

merilo ekonomskog napretka

1. Mada BDP meri privrednu proizvodnju, on ne
uspeva da delotvorno prikaze kakva je raspodela
privrednog rasta i ko ta¢no ima koristi od ovog ra-
sta.

Stavise, stope rasta BDP-a nam ne govore da li se
Siroko i ravnopravno raspodeljuje povedanje priho-
da koje prati rast BDP-a. Tokom proteklih decenija,
povecani prihodi povezani s privrednim rastom sve
viSe i viSe ostaju u rukama nekolicine odabranih, dok
najsiromasnija polovina svetskog stanovniStva jedva
da ima ikakve koristi od takvog rasta. Kako to grafi-
kon dole pokazuje, udeo u celokupnom globalnom
prihodu koji odlazi u ruke najbogatijin 1% svetskog
stanovniStva znacajno se povecao od 1980. godine.
Dvadeset dva odsto celokupnog globalnog prihoda
je zavrsSilo u rukama 1% svetske populacije nasuprot
samo 10% za najsiromasnijih 50% svetskog stanov-
nistva u 2016. godini.

Uspon najbogatijih 1% nasuprot stagnaciji globalno
najsiromasnijih 50% svetskog stanovnistva, 1980-2016
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Izvor: Izvestaj o nejednakosti u svetu (2018)

2. Takve rastué¢e nejednakosti su indikativhe za
ekonomski sistem u kome prednost imaju bogati, a
ignorisu se brige vedine ljudi.

Nalazi Globalne ankete MKS-a, u sklopu koje su an-
ketirani ljudi iz 16 zemalja na pet razli¢itih kontinena-
ta, pokazuju kako vise od sedam od deset ispitanika
(71%) veruje da radni ljudi nemaju dovoljno uticaja na
to kako se uspostavljaju pravila u globalnoj privredi,
kao i da najbogatijih 1% ljudi imaju isuvise uticaja.
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3. BDP kao samostalno merilo privrednog ucinka
takode zanemaruje da li se povecéanje privrednog
rasta odslikava u povecanju radnickih zarada i po-
boljSanje uslova rada.

U nekim zemljama, rast BDP-a se odrazio na pove-
¢anje zarada i Zivotnog standarda. Takode je istina
kako postoji sklonost ka korelaciji izmedu viSih nivoa
BDP-a per capita i visih nivoa javnog zdravlja i obra-
zovanja, visih zarada i nizih nivoa siromastva i neza-
poslenosti. Medutim, u mnogim zemljama, rast BDP-a
i visi nivoi BDP-a per capita se nisu u dovoljnoj meri
pretocili u bolji Zivot i bolje uslove rada, a u proteklim
decenijama rast BDP-a je znatno nadmasio porast za-
rada u vecini zemalja.

Kao sto je to prikazano dole, udeo zarada kao pro-
centa BDP-a (tj. udeo prihoda od rada) znacajno je
opadao tokom proteklih decenija u vecini razvijenih i
nadolazedih ekonomija, dok su zarade stagnirale u
poredenju s povecanjem produktivnosti.? lzuzetak od
sporog rasta zarada su, ponovo, oni s najvecim priho-
dima cije su se zarade uvecale znatno brZe nego zarade
u drugim prihodovnim grupama.®

4. Cak i pre izbijanja pandemije COVID-a 19, slab
kvalitet radnih mesta i Sirenje slabo placenog i pre-
karnog, odnosno nesigurnog, rada su potpomogli
opadanje udela prihoda od rada.

Kreatori politika su dugo koristili niske ili nepostojece
minimalne zarade, mere usmerene na kazualizaciju
(prim. prev. privremeni i povremeni poslovi) trzista
rada i napore da se ogranice osnovna radnic¢ka prava
radi smanjenja troSkova rada i povecanja dobiti na-
ustrb radnika i njihovih porodica. Takve strategije
¢esto promovisu medunarodne organizacije i finan-
sijske institucije.*

Drugim re¢ima, u mnogim zemljama, rast BDP-a se ne
raspodeljuje na ogromnu vedinu radnih ljudi putem
povecanja zarada, nego mu se, umesto toga, Cesto
teZilo naustrb radnih mesta i izvora sredstava za Zivot
radnika.
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5. Mada BDP pokriva finansijski prihod koji gene-
riSe privredna proizvodnja, on ne uspeva da pruzi
informaciju o blagostanju radnika i drustva u celini.

Obracun BDP-a na nacionalnom nivou jednostavno
zanemaruje uslove rada, nivoe siromastva i osnov-
ne usluge poput zdravstvenih i obrazovnih. Tokom
prosle dve decenije, rast globalnog BDP-a se skoro
utrostrucio, a BDP per capita se udvostrucio,® dok se
udeo ljudi Sirom sveta koji su pothranjeni smanjio za
samo 4% (ili 28% sveukupno), a napredak u pogledu
smanjenja gladi je zastao u proteklim godinama.

45

BDP (USDS, u
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| zvor: MKS-ov proracun zasnovan na podacima Svetske banke (BDP) i FAO-a
(pothranjenost)

Beleska: Podaci o pothranjenosti za 2018. godinu i projekcije FAO-a

Radi dodatne ilustracije treba redi da je Jugoistocna
Azija dozivela brz privredni rast tokom prosle dece-
nije, pri ¢emu se BDP povecao od $1,1 bilion do $2,5
biliona. Medutim, procena je kako 80% ljudi u regionu
i dalje nemaju priustive usluge poput zdravstvenih.®
Isto tako, Sjedinjene Americ¢ke Drzave — s najviSim ni-
voima BDP-a na svetu i medu najvisim nivoima BDP-a
per capita—suu2018.godiniimale 39,7 miliona stanov-
nika u apsolutnom siromastvu (oko 12% stanovnistva)
i 27,5 miliona bez zdravstvenog osiguranja.” Nedavno
je nezaposlenost u SAD dostigla brojku od 29,7 mili-
ona uprkos neodgovaraju¢em nivou socijalne zastite
koji obezbeduju naknade za nezaposlenost u zemlji.®

6. Rast BDP-a se nije cesto pretocio u povecana so-
cijalna ulaganja.

Pristup socijalnoj zastiti — doprinosan ili nedoprino-
san — kao i osnovnim uslugama poput onih obrazov-
nih i zdravstvenih ostaju daleka stvarnost za veliki
deo svetskog stanovnistva. ViSe od pola sveta nema
pristupa socijalnoj zastiti, i manje od jedne trecine
c¢ovecanstva je u mogucénosti da uziva sveobuhvatan
nivo zastite.® Pokrivenost socijalnom zastitom je, sta-
viSe, znatno opala u nekim zemljama tokom proteklih
godina zbog mere Stednje, a adekvatnost i odrzivost
sistema socijalne zastite je dovedena u pitanje!® Tre-
balo je da se Siroko rasprostranjen i brz privredni rast
do koga je doslo tokom proteklih godina pretoci u
brza poboljSanja u zivotima svetskog stanovnistva, ali
to nije bio sludaj.

7. Urgentnost klimatskih promena je ozbiljno dovela
u pitanje nas aktuelni ekonomski model proizvod-
nje i potrosnje, kao i koris¢enje BDP-a kao primar-
nog indikatora za usmeravanje kreiranja politika.

BDP zanemaruje uticaj strategija rasta zemalja na
Zivotnu sredinu jer uzima u obzir samo proizvedena
~dobra®, ne meredi pri tome ,lose“ — ili negativne nu-
sproizvode takvog rasta! Zemlje Cesto teze ostvari-
vanju rasta putem podsticanja ekoloski Stetnih aktiv-
nosti koje osiromasuju resurse uprkos Cinjenici sto su
takve strategije neodrzive na dugi rok i Sto predstavljaju
velike rizike za zdravlje, ljudsko blagostanje i Cak dugo-
ro¢ni opstanak zivota na Zemlji.

STA JE UISTINU VAZNO:ODMERAVANJE ODGOVORNOSTI VLADE | ISKORAK DALJE OD BDP-A 9124



Brojne studije pokazuju kako povedanje BDP-a moze
dovesti do povedanog osiromasenja resursa i po-
trosSnje energije. Dok su neke zemlje nedavno poce-
le da uspesno razdvajaju rast od emisija ugljeni¢nih
gasova,? kriti¢ari su, svejedno, ukazali kako je takvo
razdvajanje Cesto posledica izmesStanja ekoloski Stet-
nih proizvodnih procesa u druge zemlje®® Da bi se
privredni razvoj uskladio sa ekoloSkom odrzivoscu i
zastitom prirodnih resursa, sve vedi broj ekonomista
predlaze da se napravi otklon od naSih trenutnih line-
arnih procesa proizvodnje i potrosnje, gde je teziste
prekomerno na BDP-u, ka cirkularnoj ekonomiji.**

8. BDP pretezno zanemaruje doprinose neformalne
ekonomije i Zena.

Postoji sklonost da se nepladeni i neformalni rad, koji
nesrazmerno obavljaju zene, ne uracunava u BDP,
Sto dovodi do potcenjivanja indikatora doprinosa
Zena privredi i Sirem drustvu. Konzervativne procene
pokazuju kako bi nepladeni rad koji obavljaju zene
dirom sveta mogao vredeti i do $10 biliona godi$nje,
$to je jednako otprilike 13% globalnog BDP-a.® Rad-
snage u svetu, a u nekim zemljama je ova stopa zna-
¢ajno visa.® Na primer, procenjuje se kako doprinos
radnika u neformalnom delu ekonomije u Indiji — kojih
je oko 90% od ukupne radne snage — €ini 62% BDP-a
zemlje. Medutim, ovaj doprinos se ne obrac¢unava u
zvani¢nim procenama.”
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I¢i dalje od BDP-a: Sest rebalansirajucih
indikatora koji Cine osnovu za viadino
izvestavanije i kreiranje politika

Demaokratije za ljude: Izmenite pravila

3

Ponovno uokvirivanje vladinog planiranja i izvestavanja

Zivotni standard
Troskovi Zivota

Rast zarada

Minimalna zarada

Prosecna zarada

Nacionalno merilo siromasStva

Porezi, socijalna zastita i javne usluge
Adekvatnost i pokrivenost socijalnom zastitom
Pokrivenost uslugama — zdravstvo, obrazovanje, briga o
deci i starijim licima

Ostale javne usluge

Poreski prihodi

Poreska jednakost

Zivotna sredina

Napredak ka neto nultim emisijama

IZGRADNJA MOCI RADNIH LJUDI

Zdravlje i bezbednost na radnom mestu
Prilagodavanje obezbeduje klimatsku otpornost

Dogovorene pravi¢ne tranzicione mere za klimatske i
tehnoloske promene

Upravljanje resursima radi zastite planetarnih ogranicenja
Smanjenje zagadenja, uklju¢ujuci vazduh, vodu i okeane
Snazenje biodiverziteta

TRANSPARENTNOST | ODGOVORNOST / VLADAVINA PRAVA

Kriti¢ari BDP-a s pravom ukazuju kako ono sto me-
rimo uti¢e na to Sto ¢inimo, i ako su merenja ograni-
¢ena ili manjkava, odluke mogu biti iskrivljene.® Da
bi se premostio jaz izmedu merenja ekonomskog i
drustvenog ucinka i realnosti s kojom se suocavaju
radni ljudi i gradani, merila kojima se nadopunjava
BDP su neophodne, a mere je nuzno preduzeti kako
bi se podstakle vlade da naprave odmak od politika
usredsredenih na BDP. Globalna komisija za budu¢-
nost rada MOR-a je upravo to naglasila, ukazujuci na
potrebu ne samo da se razvijaju dopunski indikatori
napretka — ukljucujudi one povezane s blagostanjem,
ekoloSkom odrzivoscu i ravnopravnoséu — ved i da se
prilagode politike i preobli¢e strukture za podsticaje
poslovanja.®

meZm>Xdm-<o v

Ekonomija

BDP

BDP per capita

Trgovinski bilans

Nejednakost

Neto rast zaposlenosti / puna zaposlenost
Rodno zasnovan jaz u zaposlenosti

Demokratska prava i slobode
ljudska prava
Radnicka prava

Pravo na protest i sloboda govora

Zastita privatnosti podataka i od nadzora

Demokratija na radnom mestu

«an
v

Angazman ljudi

Konsultacije o politikama

Glasacka prava

Tripartitne institucije i procesi

Sastanci u zajednici s liderima u viasti
Institucije i mere za borbu protiv korupcije

Internet i elektronski pristup viadi kako bi se obezbedila
transparentnost.
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Novi skup inclikatora

Sindikati predlazu kontrolnu tablu indikatora za dopu-
nu BDP-a, koji bi obuhvatili klju¢ne elemente funkcio-
nalnog drustva i privrede. To je jo$ znacajnije u odno-
su na zaposljavanje, uz dobre izglede da postojeée
politike dodatno vode ka ,rastu bez stvaranja novih
radnih mesta“. Takvi indikatori bi pokrili sledece:

«  Ekonomija: Indikatori koji pokrivaju ne samo pri-
vrednu proizvodnju, nego i nacin na koji se pri-
hodi i novostvorena vrednost raspodeljuju medu
stanovnistvom, i kako se rast pretace u vedi broj
boljih radnih mesta. BDP se moze i dalje koristiti
kao jedan od indikatora, skupa sa BDP-om per
capita, doduse vlade bi trebalo da uloze napore
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kako bi se poboljSao BDP indikator zarad odsli-
kavanja vrednih ekonomskih doprinosa koje tre-
nutno ne pokriva BDP (na primer, nepla¢eno pru-
Zanje usluga nege, udeo neformalne ekonomije).
Stavi$e, dodatni ekonomski indikatori bi mogli
obuhvatiti one pokazatelje kojima se meri ne-
jednakost prihoda (na primer, Dzini koeficijent),
udeo dohotka od rada, neto porast novih radnih
mesta i rodne neravnopravnosti na trzistu rada.

e Zivotni standardi: Indikatori koji pokrivaju da li
ljudi imaju pristupa pristojnom Zivotnom standar-
du. Takvi indikatori bi mogli obuhvatiti troSkove
Zivota, prosecne i medijalne zarade, rast zarada i
minimalne plate. Stope siromastva bi takode bile
znacajne, ali takve procene treba da budu vero-
dostojne, specificne za datu zemlju i zasnovane
na troskovima Zivota, umesto da se oslanjaju na
granicu siromastva kako ju je definisala Svetska
banka.?®

Porezi, socijalna zastita i javne usluge: Indikato-
ri koji pokrivaju kako se oporezuju resursi medu
stanovnistvom i ulazu u klju¢ne beneficije i uslu-
ge. Indikatori mogu obuhvatiti one koji mere pro-
gresivnost oporezivanja, pokrivenost socijalnom
zastitom i pristup osnovnim javnim uslugama,
poput zdravstva, obrazovanja, staranja o deci i
starijim osobama.

e  Zivotna sredina: Indikatori koji obuhvataju ekolo$-
ku odrzivost, sto bi moglo ukljuciti one pomocu
kojih se prati napredak ka postizanju neto nultih
emisija Stetnih gasova, nivoa zagadenosti i po-
stojanja dogovorenih mera ,pravi¢ne tranzicije®,
izmedu ostalih. Takode bi bilo vazno uzeti u obzir
zdravlje i bezbednost na radu.

Demokratska prava i slobode: Indikatori koji
obuhvataju postovanje osnovnih ljudskih i rad-
nickih prava, sto bi moglo ukljuciti MKS-ov In-
deks globalnih prava, pokrivenost kolektivnim
pregovaranjem i socijalni dijalog, kao i mehaniz-
me za pokrivanje prava migranata. Takode bi se
mogle uzeti u obzir demokratske mere na rad-
nom mestu.

Angazman ljudi: Indikatori koji pokrivaju stepen
u kome se gradani ukljuc¢uju u donosenje odluka
koje imaju uticaja na njih, kao i nivo transparen-
tnosti vlade. To moZe obuhvatiti konsultacije o
politikama, glasaCka prava, postojanje tripartitnih
institucija i procesa, mere za suzbijanje korupci-
je, izmedu ostalog.
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O obrazlozenju zasto je svaki od ovih skupova indika-
tora relevantan za odmak od BDP-a u vladinom izve-
Stavanju se raspravlja u Sest sledecih pododeljaka.

1. Ekonomija

Kada se istrazuje zdravlje ekonomije, BDP pruza
znacajan uvid kreatorima politika, jer prikazuje uku-
pnu vrednost dobara i usluga proizvedenih unutar
zemlje, Sto daje ilustraciju veli¢éine ekonomije. BDP per
capita je takode koristan indikator, jer pokazuje koja
je veli¢ina ekonomije u poredenju s veli¢inom sta-
novnistva — $to olakSava poredenje ako se privredni
rast podiZze uz rast stanovniStva i takode omoguca-
va lakSe poredenje privreda s razlicitom veli¢inom
stanovnistva. Medutim, proucavanje samo BDP-a i
rasta BDP-a ne prikazuje kako se plodovi globalne
ekonomije raspodeljuju medu stanovnistvom sveta.

Rast globalnog BDP-a i BDP-a per capita
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Izvor: MKS-ovi proracuni na temelju baze podataka Svetske banke (podaci iz 2018.
godine — poslednji dostupni podaci)

Globalni BDP i BDP per capita su znacajno porasli to-
kom prosle dve decenije; globalni BDP se skoro utro-
strucio, a BDP per capita se vise nego udvostrucio.
Ipak, tokom ovog perioda brzog rasta, zarade su
globalno stagnirale i nisu drzale korak s rastu¢om
produktivnoscu. Globalni rast realnih zarada zaosta-
je za privrednim rastom, ostvarivsi porast od samo
1,6% u 2017. godini, $to je najnizi rast od 2008. godi-
ne,?' a udeo zarada kao procenta BDP-a je dramatic-
no opao u mnogim zemljama,?? posto privredni rast
nije podeljen s radnim ljudima kroz povecanje plata.
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ISTRAJAN PAD UDELA PRIHODA OD RADA
Radnici dobijaju manji deo kolaca iako neke zemlje postaju bogatije

prihoda od

*Udeo bruto drustvenog proizvoda (BDP) koji odlazi na naknade za rad

Izvor: MOR na osnovu podataka Evropske komisije (podaci iz AMECO-a — prim.prev.

godisnja makroekonomska baza podataka Generalnog direktorata Evropske komi-

sije za ekonomske i finansijske poslove)

Globalni rast BDP-a takode nije pratilo dovoljno po-
vecanje stvaranja radnih mesta. Prema MOR-u, sko-
ro pola milijarde ljudi nema adekvatan pristup place-
nom radu ili su nezaposleni, tj. imaju manje placenih
radnih sati nego Sto bi zeleli.”® Ne stvara se dovoljno
radnih mesta, i projekcija je da ¢e se nezaposlenost
povecati za oko 2,5 miliona osoba samo u 2020. go-
dini.?* Za one koji jesu zaposleni kvalitet radnog me-
sta ostaje glavna briga posto je sve vise slabo place-
nih, nesigurnih i neformalnih radnih mesta u mnogim
zemljama.

Nejednakost u prihodima je velika i raste u vedini
zemalja. U ovom trenutku, 2153 milijardera u svetu
poseduje viSe sredstava nego 4,6 milijardi ljudi — 60%
celokupne populacije ove planete,?® a samo 50 kom-
panija u svom posedu drzi bogatstvo koje je ekviva-
lentho onome koje ukupno poseduje 100 zemalja
u svetu.?® Nekima je pandemija COVID-a 19 donela
iznenadnu dobit. Sef Amazona Dzef Bezos je uvecao
svoje liéno bogatstvo za $13 milijardi za samo jedan
dan (20. jula 2020). Njegova li¢na ukupna imovina se
sada procenjuje na $189 milijardi.?’

Prvih 10% najbogatijih ljudi u svom posedu imaju sve
veci udeo svetskih prihoda (Sto je prikazano na do-
njem grafikonu), dok je udeo srednje klase opao sa
43% u 1980. godini na 38%.2 Narastajuce prihodovne
nejednakosti podrivaju pravi¢nost u drustvu, dopri-
nosedi rastu¢em siromastvu i socijalnom iskljuceniju,
i prete socijalnoj koheziji.?® Takode podrivaju odrziv
ekonomski napredak,®® i to kreatori politika moraju
razmotriti pri pra¢enju veli¢ine i zdravlja privrede.

Evolucija udela u nacionalnom dohotku prvih 10%
najbogatijih ljudi, odabrane ekonomije

Indija
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w== Rusija
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= Evropa

Udeo nacionalnog dohotka (%)
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Izvor: Izvestaj o svetskoj nejednakosti za 2018. godinu — zasnovano na bazi podata-
ka o svetskoj nejednakosti 2017.

Rast nejednakosti u prihodima se poklopio sa zna-
cajnim porastom bogatstva u privatnom posedu
u poredenju s javhom imovinom (tj. ukupna javna
imovina minus dugovi) tokom proslih decenija. U
Izvestaju o svetskoj nejednakosti se vidi kako privre-
de raznih zemalja postaju bogatije, ali i kako vlade
postaju siromasnije. To je tako zbog veoma velikih
transfera javne imovine u privatne ruke u skoro svim
zemljama, bilo da su bogate ili u razvoju, a Cesto se
to deSava u kontekstu privatizacionih politika.3' Sma-
njenje javne imovine ograni¢ava sposobnost viada
da ureduje privredu i privatne aktere u privredi — koji
postaju sve mocnije snage u ekonomiji, a to sputava
kapacitet vlada da preraspodeli prihod kroz politike
za trziste rada, oporezivanje i socijalnu zastitu.

Rast privatnog kapitala nasuprot opadanju javnhog
kapitala, odabrane ekonomije

| Privatni kapital |
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== SAD-
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g
e — %

Vrednost neto javne i privatne imovine (% nacionalnog dohotka)

Izvor: Izvestaj o svetskoj nejednakosti za 2018. godinu — zasnovano na bazi podata-
ka o svetskoj nejednakosti 2017.

Rodna neravnopravnost na radnom mestu i oblasti
pruzanja nege istrajava Sirom sveta. Zene su znacaj-
no podzastupljene na radnim mestima u formalnoj
ekonomiji i previSe su zastupljene na loSe plac¢enim,
nesigurnim radnim mestima zbog nejednake raspo-
dele rada u oblasti pruzanja nege izmedu muskaraca
i Zena, nedostatka priustivih kvalitetnih usluga nege,
rodnih stereotipa i diskriminacije. Aktuelna globalna
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stopa participacije radne snage za muskarce je 74%,
a za zene je samo 47%,% pri cemu Zene, u proseku,
zaraduju oko 20% manje nego muskarci po svakom
radnom satu.

Stavise, svakoga dana, Zene i devojke Sirom sveta oba-
ve otprilike 12,5 milijardi sati neplacenog rada, pre-
ma MOR-u. Procenjuje se da ovaj rad ima monetarnu
vrednost od $10,8 biliona godisnje — oko 13% global-
nog BDP-a, ili trostruka vrednost globalne industrije
visokih tehnologija.>®* Medutim, takav neplaceni rad
se ne uracunava u kalkulacijama BDP-a, niti je to rad
u neformalnoj ekonomiji, koja pokriva 60% radnika u
svetu i u kojoj su Zzene nesrazmerno puno zastuplje-
ne.3

Presudno je vazno za reSavanje problema rodnog
jaza veliko ulaganje u oblast pruzanja nege, sto bi ne
samo smanjilo taj jaz nego i podstaklo stvaranje rad-
nih mesta unutar, i izvan, sektora nege, uglavhom za
Zene, ali i za muskarce.®

Vlade moraju teziti tome da ogole ove ekonomske
nejednakosti kroz svoj odabir nacina na koji mere
ekonomski uspeh. To bi posluZilo kao sredstvo za
sputavanje nekih od najgorih efekata koji proisticu iz
pristupa oslonjenog samo na merenje BDP-a.

2. Zivotni standard

Milioni radnih ljudi Sirom sveta ne zaraduju dovoljno
za dostojanstven zivot. Niske zarade, i neadekvatne
ili nepostoje¢e minimalne zarade, onemogudavaju
radnicima da obezbede dostojanstven zivot za sebe
i svoje porodice. Prema Globalnoj anketi MKS-a, 83%
ispitanika u 13 G20 zemalja kako minimalna zarada
nije dovoljna za zivot. Procenjuje se kako 300 milio-
na radnika u nadolaze¢im ekonomijama i zemljama u
razvoju trenutno zaraduju manje od $1,90 dnevno, a
dodatnih 430 miliona radnika u nadolaze¢im ekono-
mijama i zemljama u razvoju zaraduju izmedu $1,90 i
$3,10 dnevno,* pri ¢emu jo$ na milione drugih u tim
zemljama zive ispod granice onoga Sto je potrebno
njima i njihovim porodicama da bi imali dostojanstven
Zivot. Za mnoge vlade je odrzavanje troSkova radne
snage na niskom nivou strategija putem koje poku-
Savaju da privuku investicije i ostvare privredni rast,
ali sve je viSe dokaza koji pokazuju kako se u takvom
pristupu zanemaruje negativan uticaj zarada u siro-
mastvu na ukupnu potraznju, produktivnost i formal-
nu zaposlenost.>”
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Minimalni nivo zarada nasuprot troskovima Zivota za
prosecnu porodicu (u USD), odabrane zemlje
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B PotroZacka korpa osnovnih potreba

Izvor: MKS-ovi regionalni forumi o minimalnim zaradama, nacionalna ministarstva

Beleska: U slucaju vise minimalnih zarada, bira se najniZa. Potrosacka korpa se
obracunava po osnovu domacinstva prosecne velicine.

Uprkos decenijama tokom kojih se uzastopno iska-
zivala globalna posveéenost smanjenju siromas-
tva, ona i dalje istrajava Sirom sveta i povecava se
u nekim zemljama. Mada neka medunarodna tela,
poput Svetske banke, tvrde kako se siromastvo sma-
njilo tokom proteklih godina, nacionalne i regionalne
procene protivre€e tim nalazima. U izvestaju iz 2018.
godine Ekonomske i socijalne komisije UN-a za azij-
sko-pacificki region se ukazuje na to kako je 520
miliona ljudi u regionu pothranjeno, te da 1,2 milijar-
di ljudi nemaju osnovne higijenske uslove. Procene
Ekonomske komisije UN-a za Latinsku Ameriku i Ka-
ribe pokazuju kako su se siromastvo (29,6%) i krajnje
siromastvo (10,2%) povecdali od 2012. godine.

Ako mere zZivotni standard, nasuprot samo BDP-u, vla-
de nema cega da se plase. Povecdanje plata, hvatanje u
kostac sa siromastvom i poboljSavanje sveukupnog
Zivotnog standarda donosi Siroke ekonomske koristi.
Mada poslodavci Cesto tvrde kako bi podizanje mini-
malnih zarada imalo negativnog uticaja na poslova-
nje preduzeda, uz posledi¢no smanjenje broja radnih
mesta, velika vecina strucne literature pokazuje kako
minimalne zarade imaju malo, ili nimalo, uticaja na za-
poslenost.®® Studije u nadolazec¢im ekonomijama, po-
put Brazila, Indonezije i Juzne Afrike, sugeriSu kako je
minimalna zarada imala ili neznatan ili pozitivan uticaj
na zaposlenost, te pozitivan uticaj na siromastvo i ne-
jednakost u prihodima.3® MKS-ovo istrazivanje je ta-
kode pokazalo kako bi povecdanje minimalne zarade
radi obezbedivanja plate dovoljne za Zivot predstav-
ljalo mali deo dobiti koju ostvaruju velike korporacije,
gde dobit po svakom radniku u njihovom lancu sna-
bdevanja moze iznositi ¢ak $17.000.%° Stavise, OECD
je ukazao na sve vece koriséenje vestina i vecde pro-
duktivnosti koja je posledica visih minimalnih zarada,
pored smanjenja siromastva medu zaposlenima.*
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3. Porezi, socijalna zastita i javne usluge

Socijalna zastita je medunarodno priznato ljudsko
pravo; medutim, globalna pokrivenost socijalnom
zastitom je i dalje zabrinjavaju¢e mala. Manje od
jedne trecine svetskog stanovniStva je pokriveno
sveobuhvatnim sistemima socijalne zastite, a manje
od pola ima pristupa makar jednoj povlastici socijalne
zastite. Odredene grupe su nesrazmerno puno izo-
stavljene iz sistema socijalne zastite, poput Zena, mi-
granata, neformalnih radnika i onih koji su angazovani
na prekarnim, tj. nesigurnim radnim mestima — sto ih
¢ini nesrazmerno puno izlozenim riziku od siromastva
i isklju¢enosti. Cak i kada ljudi imaju pristupa socijalnoj
zastiti, nivo naknada je Cesto Zalosno nizak i nedovoljan
za omogucavanje dostojanstvenog zivota. Nedavno
kresanje troSkova u socijalnoj zastiti, u kombinaciji s
porastom nestandardnih oblika rada, dodatno preti
adekvatnosti, pokrivenosti i finansijskom temelju so-

Ranjive osobe pokrivene pomodi;
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nezaposieni m—

osobe s teskim invaliditetom
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socijalne zastite o
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Izvor: MOR-ov Izvestaj o socijalnoj zastiti u svetu za 2017-2019.%

Ulaganja vlade u javne usluge — ukljucujuci zdrav-
stvo, prosvetu i usluge nege — imaju klju¢nu ulogu
u smanjenju siromastva i ranjivosti, unapredujuci
javno zdravlje, razvoj vestina i zaposljivost, i podr-
Zzavajudi jednake Sanse. Medutim, nivo pruzanja jav-
nih usluga je nedopustivo nizak u mnogim zemljama.
Zbog odsustva priustive zdravstvene nege, procenju-
je se kako ¢e 800 miliona ljudi potroSiti najmanje 10%
svog prihoda u domacinstvu na placanje zdravstvenih
usluga, medu kojima ¢e njih 100 miliona biti potisnuto
ispod granice krajnjeg siromastva.*

Raspolozivost formalnih usluga nege takode je ogra-
ni¢ena u mnogim zemljama. Preko 35,5 miliona dece
uzrasta do pet godina ostaje kod kuce bez nadzora
odrasle osobe zbog nedostatka alternativnih opcija
za pruzanje usluga nege i staranja,* a jos vise miliona
Zena ostaje izvan trzista rada zbog odsustva priustivih
usluga nege i staranja.*® U 2016. godini, 263 miliona
dece i mladih osoba nije pohadalo Skolu, sto ¢ini skoro
petinu globalne populacije u ovoj starosnoj grupi.?’

Dok neke vlade i medunarodne institucije ¢esto pre-
docavaju nepriustivost univerzalne socijalne zastite i
javnih usluga kao razlog za kresanje sredstava, ili za

nesirenje stope pokrivenosti, dokazi zapravo poka-
zuju kako je Sirenje socijalne zastite i javnih usluga eko-
nomski izvodljivo u vecini zemalja. Procene fondaci-
je ,Fridrih Ebert®, na primer, ukazuju da, na kratak rok,
71 zemlja bi mogla ostvariti minimum socijalne zastite
za sve opredeljivanjem dodatnih 2% BDP-a ili manje u
tu svrhu. Premoscivanje ovog jaza u finansiranju je,
stoga, prevashodno pitanje politicke volje.*®

Pored toga Sto je priustivo, ulaganje u socijalnu za-
stitu i javne usluge donosi Siroke koristi zajednica-
ma i Siroj ekonomiji. Pokazano je kako takva ula-
ganja imaju pozitivne efekte na vestine, zaposljivost
i sveukupnu produktivnost.*®* Formalne usluge pru-
Zanja nege i staranja o deci i starijim licima takode
uklanjaju barijeru za ulazak i ostanak zena na trziStu
rada, Sto bi, zauzvrat, povecalo poreske prihode i do-
prinose za socijalnu zastitu.

Postoje takode Sire makroekonomske koristi, ukljucu-
juci povecanu sveukupnu potraznju. Studije pokazuju
kako su, tokom finansijske krize iz 2008. godine, ze-
mlje koje su imale delotvorne sisteme socijalne zasti-
te bile u stanju da bolje reaguju na krizu jer su takve
povlastice i davanja iz sistema socijalne zastite ubla-
zili negativan uticaj na potrosnju i sprecili su dodatno
produbljivanje krize. Cena koStanja socijalne zastite
je tipicno pola ekonomske cene povecanja nezapo-
slenosti do koje je moglo do¢i.®°

Praviéno oporezivanje je sustinski vazno za obez-
bedivanje solidne finansijske osnove za socijalnu
zastitu i javne usluge. U nekim zemljama, vece po-
resko opteredenje je na najsiromasnijim prihodov-
nim grupama stanovnistva umesto na najbogatijima.
Na primer, u Brazilu i Ujedinjenom Kraljevstvu Velike
Britanije i Severne Irske, najsiromasnijih 10% stanov-
niStva placa procentualno vecdi udeo svojih prihoda u
domadinstvu u vidu poreza nego najbogatijin 10%.5'

Poreske stope za najbogatije pojedince i korpora-
cije su se smanijivale ili su stagnirale tokom proslih
godina, u poredenju s porezima razrezanim obi¢nim
radnim ljudima i porodicama (vidi grafikon dole). Na
primer, najviSa stopa poreza na li¢ni dohodak u boga-
tim zemljama je opala sa 62% u 1970. na samo 38% u
2013. godini, a prosecna stopa u siromasnim zemlja-
ma je samo 28%.52 Procene Oksfam-a pokazuju kako
bi samo porez na li¢ni dohodak po stopi od 0,5% za
1% najbogatijih ljudi mogao dovesti do porasta pore-
skih prihoda koji je vedi od godisnje potrosnje na ob-
razovanje 262 miliona dece izvan Skole i zdravstvenu
negu potrebnu za spasavanje 3,3 miliona Zivota.5* Po-
red ispravljanja istrajnih nepravdi u poreskim sistemi-
ma, treba uvesti nove poreze, ukljucujudi ,digitalne”
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poreze za superprofite ogromnih multinacionalnih di-
gitalnih korporacija.

Sve odgovorne vilade, koje teze tome da naprave
iskorak u odnosu na BDP, bi trebalo da izmere pristup
njihovih gradana socijalnoj zastiti, opseg ulaganja
u javne usluge i pravi¢nost svog poreskog sistema.
Ako bi to ucinile, odgovorne vilade bi tako ukazale na
neke od najgorih primera socijalne nejednakosti s ko-
jima se treba uhvatiti u kostac i reSavati ih.

Promena poreskih prihoda 2007-2015 (% BDP)

Smanjenje «f Jp Povecanje

Porez na dobit preduzeca _

Solidarni porezi na bogatstvo

M Korporacije
M Porodice

Porez na dohodak fizi¢kih lica

Porezi | doprinosi na plate

porezi na dobra i usluge

Ostali porezi

- |
o
r
=

-0.6 -0.4 -0.2 B

Izvor: Oksfam (2019), Javno dobro ili privatno bogatstvo

4. -Zivotna sredina

Mada je privredni rast doprineo povedanom blago-
stanju za neke, pogotovo u razvijenim ekonomijama,
uticaj na zivotnu sredinu putem koris¢enja prirodnih
resursa, zagadenje i proizvodnja otpada su se znacaj-
no povecali. Neodrzivi obrasci proizvodnje i potros-
nje dovode u pitanje nas aktuelni ekonomski model.

U Sestom izvestaju o ,Perspektivi svetske Zivotne sre-
dine® (engl. Global Environment Outlook, GEO-6) Pro-
grama Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu se doslo
do zaklju¢ka kako svet zaostaje u pokusaju da ostvari
ekolosku dimenziju Ciljeva odrzivog razvoja ili drugih
ekoloskih ciljeva dogovorenih na medunarodnom
nivou do 2030. godine, niti prati zacrtanu dinamiku
ostvarivanja dugoroc¢ne odrzivosti do 2050. godine:®*

- Ranije i sadasnje emisije gasova staklene baste
vec su uvele svet u produzeni period klimatskih
promena uz viSestruke i rastuce ekoloske i drus-
tvene rizike.

«  Projekcija je da ¢e zagadenje vazduha i dalje
imati znatne negativne efekte na zdravlje, te da
¢e godisnje izazvati izmedu 4,5 miliona i 7 milio-
na preuranjenih smrti do polovine ovog stoleca.

o Gubitak biodiverziteta usled prenamene kori-
S¢enja zemljista, fragmentacije stanista, prete-
rane eksploatacije i nezakonite trgovine divljim
Zivotinjama, zagadenja i klimatskih promena do-
vodi do masovnog izumiranja vrsta, ukljucujudi
kriticno vaznih karika u ekosistemu, poput opra-
Sivaca.
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«  Plasti¢ni otpad u morima, uklju¢ujuc¢i mikropla-
stiku, javlja se na svim nivoima morskih ekosi-
stema, i takode se pojavljuje u stanistima riba i
ljuskara u zabrinjavajucim koli¢inima i zabrinjava-
juce Cesto.

- Degradacija zemljista predstavlja rastuc¢u pret-
nju za ljudsko blagostanje i ekosisteme, pogoto-
VO za one u ruralnim oblastima ¢iji prihodi za Zivot
najvise zavise od zemlje.

«  Prirodni resursi, ukljucujudi slatkovodne resurse
i okeane, Cesto se isuviSe eksploatiSu, loSe se
njima upravlja i Cesto su zagadeni.

« Infekcije otporne na antibiotike odnose vise od
700.000 Zivota godisnje Sirom sveta — Sto je brojka
za koju se vec¢ predvidalo i pre pandemije CO-
VID-a 19 da ce se znatno uvecdati. Uticaj pande-
mije na zdravstvene usluge ¢e verovatno dodatno
uvecati tu brojku.

e Stetan uticaj neodgovarajuéeg koriséenja pesti-
cida, teskih metala, plastike i drugih supstan-
ci je ozbiljan razlog za zabrinutost, posto se sve
te supstance pojavljuju u zabrinjavajuc¢e visokoj
koncentraciji u naSem lancu prehrane.

Postoje vazne razlike izmedu razvijenih zemalja,
onih u razvoju i najmanje razvijenih privreda u po-
gledu ekoloske odrzivosti njihovih ekonomija (vidi
grafikon dole). 5° Globalni BDP se realno ucetvoro-
strucio, pri C¢emu je najveci deo rasta ostvaren u ra-
zvijenim i zemljama u razvoju (A). Ekstrakcija Zive bio-
mase (npr., usevi, riba) radi zadovoljavanja domade
potraznje i za izvoz je najvecda u zemljama u razvoju,
i ubrzano i dalje raste (B). Medutim, potro$nja materi-
jalnih dobara per capita (iz uvoza i domace proizvod-
nje) je najveca u razvijenim zemljama (C). Sveukupna
zasStita klju¢nih podrucja biodiverziteta raste, s tim
Sto je najveca u razvijenim zemljama (D); zagadenje
vazduha je najvede u najmanje razvijenim zemljama
(E), dok su izazovi rasprSenih izvora zagadenja $to po-
ticu od dubriva najveci u zemljama u razvoju (F).
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Uz ovu jasnu i prisutnu pretnju celokupnom zivo-
tu na Zemlji, vlade bi trebalo da razmotre dodatne
mere, Sto bi moglo iziskivati promene nacina zivota
za njihove gradane radi odrzanja ekonomija unutar
ogranic¢enja koja nam postavlja nasa planeta.

Ovakve mere bi iziskivale od zemalja da teze neto
nultim emisijama ugljen dioksida do 2050. godine,
smanjenju koris¢enja materijalnih dobara i nagradi-
vanju cirkularne ekonomije koja smanjuje zagadenje
i otpad. To se, ponajpre, odnosi na velike potrosace
koji se pretezno nalaze u bogatijim zemljama.

Jednako je urgentna i potreba za odmeravanjem ak-
tivnosti potrebnih da bi se ostvarila ,pravi¢na tranzi-
cija“. To ¢e omoguditi upravljanje promenom procesa
potrosnje i proizvodnje koji su od Zivotne vaznosti za
ponistavanje pretnje koju donose klimatske prome-
ne. Kao proces koji prozima celokupnu privredu, on
¢e stvoriti planove, politike i investicije koji ¢e omo-
guciti odrzivu buduénost uz punu zaposlenost, dostojan-
stven rad i socijalnu zastitu.

Delotvoran proces ,pravi¢ne tranzicije“ iziskuje so-
cijalni dijalog izmedu vlada, poslodavaca i sindikata
radi razvoja mera za izgradnju poverenja i garanto-
vanje sigurne podrske u vidu prihoda za pogodene
radnike, skupa s programima prekvalifikacije i preras-
poredivanja. Vec je 80 zemalja prihvatilo mere ,pra-
vi¢ne tranzicije“ u okviru Samita Ujedinjenih nacija
za klimatsku akciju®® i Slezijske deklaracije®. Medutim,
preko je potrebna implementacija ovih planova. Sta-
vise, samo je maniji deo zemalja azurirao svoje nacio-
nalne planove za smanjenje emisija gasova staklene
baste shodno Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija
o klimatskim promenama da bi uneo mere ,pravi¢ne
tranzicije®.

5. Demokratska prava i slobode

Demokratija je u krizi Sirom planete, a demokratski
prostor se uporno suzava. MKS-ov Globalni indeks
prava za 2020. godinu raskrinkava sistematske po-
kuSaje podrivanja slobode i demokratije, te pokazu-
je kako su se takva krSenja umnozila tokom proslih
Sest godina. U 2020. godini, 56 zemalja je uskratilo
ili ogranicilo slobodu govora i okupljanja, a globalno
postoji zabrinjavajuéa erozija posvecenosti vlada de-
mokratskim procesima i pluralizmu.®

Sindikalna prava, uklju¢ujuéi slobodu udruzivanja,
pravo na kolektivho pregovaranje i pravo na strajk,
pogotovo su na udaru. UruSavanje drustvenog ugo-
vora izmedu radnih ljudi, vlada i preduzeda je dovelo
do toga da se broj zemalja koje uskracuju radnicima
pravo na osnivanje sindikata ili pridruzivanje sindika-
tu povecao sa 92 u 2018. na 106 u 2020. godini.®®

Stavise, kolektivno pregovaranje se naslo pod pritiskom
u mnogim zemljama od izbijanja finansijske krize
2008. godine. U proseku se pokrivenost kolektivnim
pregovaranjem u zemljama ¢lanicama OECD-a sma-
njila za Cetvrtinu, spustivsi se sa 45% u1985.na 32% u
2017. godini.?® U 2020. godini, ozbiljna krsenja prava
na kolektivno pregovaranje su zabelezena u 115 ze-
malja, dok je u 123 zemlje naruseno pravo na Strajk.®

Autoritarne, desnicarske vlade razaraju demokratski
prostor, prava i slobode, uklju¢ujuéi slobodu govora,
slobodu udruzivanja i slobodu okupljanja. U Global-
nom indeksu prava za 2020. godinu se iznose podaci
za nekoliko zemalja koje dopustaju krivicno gonjenje
po osnovu nejasno sro¢enih zakona o kleveti usmere-
nih protiv  politickih disidenata i aktivista gradanskog
drustva, izveStava se o optuzbama za korupciju i sve
goroj ekonomskoj i politi¢koj situaciji. Stavise, migran-
ti i druge manjinske grupe su podneli najvedi teret
drzavnih zloupotreba kako u demokratijama, tako i u
autoritarnim zemljama. Ukoliko se ne reaguje, takva
krSenja ugroZavaju slobodu ¢itavih drustava.®?

Broj zemalja gde su prijaviljeni slucajevi krsenja prava na
kolektivno pregovaranje
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Izvor: MKS (2019), Globalni indeks prava
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Poverenje u demokratiju se urusilo. Samo jedna
trecina svetskog stanovnistva veruje kako je njihov
glas bitan. Mladi ljudi dizu ruke od demokratije. Samo
30% Amerikanaca rodenih u osamdesetim godinama
proSlog veka smatra kako je ,sustinski vazno“ Zive-
ti u demokratiji, dok samo 32% mladih u Evropi vidi
demokratiju kao jednu od pet najvaznijih drustvenih
vrednosti.®3

Korupcija nagriza tkivo drustva. Ona podriva pove-
renje ljudi u politicke i ekonomske sisteme, institu-
cije i lidere.®* Indeks percepcije korupcije za 2019.
godinu ukazuje kako je korupcija prisutnija u zemlja-
ma gde se velika koli¢ina novca moze slobodno uli-
vati u predizborne kampanje i gde vlade sluSaju samo
glasove bogatih ili pojedinaca s ,dobrim vezama“®® U
Latinskoj Americi, na primer, 90% privrede kontroliSu
desnicarske vlade.®®

U meduvremenu, sistematsko rastavljanje temelja
demokratije i nasilno gusSenje protesta ugrozavaju
mir i stabilnost.®’” Represiji i uskradivanju pristupa
pravdi se pribegava da bi se potisnulo doba gneva.®®

Demokratija je uistinu vazna — vlade je moraju po-
staviti u srediSte nacina na koje mere uspeh zemlje.
Skorasnji protestni pokreti u svakom kutku sveta su
ilustracija Siroko rasprostranjenih, narodnih zahteva
za boljom upravom zbog deficita koji postoji izmedu
onoga sto ljudi Zele i toga $to im vlade isporucuju.®®

Ako usvoje mere kojima se podupiru demokratska
prava i slobode, zemlje mogu ocekivati da ¢e razvi-
ti ekonomije i drustva koja su pravi¢nija nego ona o
kojima sudimo samo po osnovu BDP-a. Ljudi zele da
njihove vlade prerade ekonomska pravila kako bi se
podsticao rast i ostvarilo blagostanje za sve. Prema
MKS-ovoj Globalnoj anketi, 85% ispitanika Zeli izmenu
pravila globalne ekonomije. Oni zele da vlade postupaju
u interesu ljudi.”® Za to je klju¢no da se realizuju obe-
¢anja data u MOR-ovoj Stogodisnjoj deklaraciji, a Sto
bi obezbedilo oporavak i otpornost u globalnoj eko-
nomiji.”"
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Da bi se to postiglo, treba da vlade prerade okvir
za planiranje i izvestavanje kako bi se obezbedilo
polaganje racuna, transparentnost i postovanje via-
davine prava. Snazne demokratije su izgradene na
takvim temeljima. Ako se ljudima ne garantuju gla-
sacka prava i pravi¢ne izborne granice i procesi; ako
nema interakcije s njima mimo glasacke kutije putem
konsultacija, tripartitnih struktura i socijalnog dijaloga;
ako se ignoriSu druge mere Ciji je cilj da se ¢uju gla-
sovi zajednice, onda se nece zaustaviti uspon autori-
tarnih rezima, a ekstremisticke desnicarske grupe cei
dalje privlaciti one koji se osedaju iskljuc¢enima.’”2

6. Angazman ljudi

Omoguditi da se glas ljudi ¢uje je od Zivotnog znaca-
ja za produbljivanje poverenja u demokratiju. Skoro
40% ljudi veruje kako ih njihove vlade ne slusaju, niti
reaguju na njihove zabrinutosti.”?

Druga istrazivanja ukazuju da ukoliko je osoba mla-
da, utoliko je taj osecaj snazniji, i Cesto je iskustvo
iskljucenosti vece. Mada vlade treba da prihvate od-
govornost za upravljanje, u svim snaznim demokrati-
jama lideri moraju aktivno slusati i reagovati na zabrinu-
tosti njihovih gradana. Zdrave demokratije bi trebalo
da omoguce delovanje spektra mehanizama putem
kojih se gradanima i rezidentima u zemlji omogucava
da se pitaju pri donoSenju odluka koje imaju utica-
ja na njihove Zivote. Izazov je kako to ostvariti mimo
glasacke kutije, a da bi se obezbedilo da se glas ljudi
Cuje izmedu izbora i da bi im se omogucilo da se ui-
stinu ukljuce u reSavanje problema.

Sindikati predstavljaju otelotvorenje angazmana lju-
di, kako u njihovim profesionalnim zivotima, tako i
u drustvu. Ogranicenja za sindikalno organizovanje
i pregovaranje umanjuju tu dimenziju, ali ¢ak i tamo
gde se ova prava postuju kako i treba, postoje dodat-
ni nacini da se omoguci sudelovanje ljudi.

Umesto koriS¢enja periodi¢nih, subjektivnih merila
za utvrdivanje ,uspeha“ zemlje — bez obzira da li se
radi o BDP-u ili ne¢emu drugom, vlade bi trebalo da
prihvate kako demokratije moraju biti otvorene i tran-
sparentne, te polagati racune za svoj rad u svakom
trenutku, i moraju obezbediti naCine da se to ostvari.
Tamo gde protestni pokreti ogole manjkavosti i gde
su vlade prisiljene da razmotre zabrinutosti ljudi, par-
ticipatorni procesi se moraju osmisliti kako bi se po-
boljSao kvalitet demokratije.
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Cradanske porote/gradanske
skupstine

Jedan pristup su savetodavne , mini javnosti, koje se
Cesto nazivaju ,gradanskim porotama“. Nazivaju se
porotama jer su nastale po ugledu na sudske poro-
te gde se ljudi odabiraju kako bi Cinili predstavnic-
ku grupu koja ¢e razmatrati dato pitanje. Ove porote
se takode nazivaju ,mini javnhostima“ jer se biraju na
nacin koji odslikava demografsku sliku pogodene za-
jednice. Pozivnice se raspodeljuju po metodu slucaj-
nog uzorka, i potom se od ljudi koji su se prijavili da
ucestvuju stvara konacna predstavnicka grupa putem
selekcije po metodu poluslu¢ajnog uzorka. Studije
pokazuju kako pretezna vecina ovih ljudi nije ranije
imala priliku da ucestvuje u donoSenju odluka koje
na njih uti¢u. To je jedan od nacina za produbljivanje
i prosirivanje demokratske prakse putem koje se za-
jednicama daje snazniji glas.

Ove mini javnosti se potom sastaju i odrze nekoliko
zasedanja, uz podrsku strogo nezavisnih, umesnih
moderatora, kako bi saslusale stru¢njake i postavile
im pitanja, i nastupale skupa kao zajednica radi iden-
tifikovanja izazova, prilika i reSenja za probleme s
kojima se suocava njihova zajednica. Cilj je da mini
javnost izradi putem konsenzusa skup preporuka
koje ¢e potom predloziti donosiocima odluka. Redov-
nost s kojom se dostize zajednicka vizija zajednice je
upadljiva odlika ovih demokratskih inovacija.

Rezultati pokazuju kako ovaj proces ostvaruje vecu
transparentnost u vladinim procesima tako $to dono-
sioci oduka produbljuju kvalitet angazmana zajedni-
ce i daju tim zajednicama osecaj neposrednog vla-
snistva nad odlucivanjem. To je veoma dragoceno u
obezbedivanju odluka vlade koje su najvise usklade-
ne s realnim potrebama zajednica. Minimizuje se rizik
od toga da javnu politiku ograniCavaju pristrasnosti
donosilaca odluka ili da se ignoriSe zahvaljujuci lobi-
ranju mocnih interesnih grupa

Davanje glasa ljudima putem Zrebanja — reprezenta-
tivnog odabira ljudi iz zajednice — takode stiCe po-
pularnost u slu¢aju gradova, predstavljanja zajedni-
ce, raspodele radnih zadataka u nekim zadrugama i
drugih konsultativnih ili predstavnic¢kih mehanizama.

U Australiji, lokalne i drzavne vlasti i zakonom odre-
dene komunalne sluzbe koriste gradanske porote da
bi ukljucile zajednicu u reSavanje pitanja poput pri-
oriteta politika, budZetiranja, utvrdivanja cene vode,
kvota za rodnu ravnopravnost i infrastrukturnog pla-

niranja.*

U Irskoj, vlada je ovlastila jedan broj gradanskih
skupstina da daju savete o ustavnim pitanjima koja
su potom zavrsila na referendumu, poput bra¢ne rav-
nopravnosti, reforme propisa o abortusu i, trenutno,
rodne ravnopravnosti.’®

U Belgiji, regionalne vlade su ustanovile gradanske
skupstine koje zasedaju paralelno s parlamentom i
daju savete o pitanjima koja su identifikovali grada-
ni.’e

Skotska vlada je 2019. godine ustanovila Gradansku
skupstinu Skotske (Seanadh Saoranaich na h-Alba)
od 100 ¢lanova koja raspravlja o tri Siroka pitanja vaz-
na za Skotsko drustvo:

- Kakvu vrstu zemlje zelimo da izgradimo?

« Kako najbolje mozemo prevaziéi izazove s koji-
ma se suoCavamo, ukljucujuéi one koje proisticu
iz Bregzita?

o Statreba dodatno preduzeti kako bi ljudi dobili do-
voljno detaljne informacije na kojima ¢e temeljiti
svoj izbor u pogledu buduénosti zemlje?

U Francuskoj, nakon nemira, koalicija ,zelenih i Zu-
tih prsluka® (,gradanski prsluci“) objavila je u janua-
ru 2019. otvoreno pismo u kome pozivaju predsed-
nika Makrona da ustanovi jednu skupstinu kao izlaz
iz demokratske, drustvene i ekoloske krize. To je bio
snazan poziv zahvaljujudi prisustvu vodecdih aktera iz
zelenih i socijalnih pokreta. To je za posledicu imalo
stvaranje ,Gradanske skupstine za klimu®, koju cini
150 gradana pozvanih koris¢enjem nasumi¢no oda-
branih telefonskih brojeva. Od ove gradanske skup-
Stine je zatrazeno da formuliSe predloge za ,sma-
njenje francuskih emisija gasova staklene baste za
najmanje 40% u poredenju s 1990. godinom, u duhu
socijalne pravde®. Nekih 150 predloga su formulisani i
podnet je predlog da se po njima postupi.

Digitalni angazman

Mada se vedina savetodavnih procesa odrzava licem
u lice, povecava se broj onlajn procesa radi privlace-
nja mladih osoba, ljudi iz regiona ili zemalja i ljudi koji
nisu u stanju ili nisu voljni da ucestvuju na sastanci-
ma licem u lice. Platforma koja se koristi u ovu svrhu
je Synthetron, koja se koristila u sklopu inicijalnog
G1000 u Belgiji’’ i putem koje se angazuju mladi lju-
di iz osam zemalja za Globalni omladinski klimatski
ugovor.’®

Mehanizmi za onlajn konsultacije mogu potencijalno
ukloniti mnoge barijere ukljucivanju glasova obicnih
ljudi na svim nivoima upravljanja. Sve je veci broj vla-
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da koje ukljucuju transparentniji i Siroko zasnovan pri-
stup odredivanju prioriteta, budzetiranju i planiranju,
uz savetodavne konsultativne metode i izvestavanje
javnosti o merilima mimo BDP-a.

Vlacdle blagostanja

Skotska, Novi Zeland, Island i Vels se slazu kako ,ra-
zvoj“ u dvadeset prvom stolecu iziskuje ostvarivanje
ljudskog i ekoloskog blagostanja. Kao niz ,vlada bla-
gostanja“ (engl. 'wellbeing governments’, WEGo),”®
one su se opredelile za:

e saradnju u traganju za inovativnim pristupima
u politikama radi stvaranja ekonomije blago-
stanja — razmenjujuci saznanja o onome $to
deluje i onome sto ne deluje u procesu kreira-
nja politika za promenu;

e napredak ka Ciljevima odrZivog razvoja UN-a,
u skladu s Ciljem 17, podsticanjem partnerstva
i saradnja u identifikovanju pristupa za ostva-
rivanje blagostanija;

e hvatanje u kostac s hitnim ekonomskim, soci-
jalnim i ekoloskim izazovima naseg doba.

20124

Njih podrzava Savez za ekonomiju blagostanja (engl.
Wellbeing Economy Alliance),®° nevladina organiza-
cija koja se uskladila s ambicijama MKS-ove vodece
kampanje za obnavljanje poverenja u demokratiju i
veruje kako je angazman ljudi od kriti¢nog znacaja jer
socijalni dijalog funkcionise.
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