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Resumen Ejecutivo

El Protocolo sobre Trabajo Forzoso

El Protocolo sobre Trabajo Forzoso representa una
ocasion unica para los sindicatos y sus aliados con
vistas a obtener, a través del dialogo social y accio-
nes colectivas, medidas para poner fin a practicas ex-
plotadoras y fomentar oportunidades para el trabajo
decente.

Medidas que deben surgir de la propia naturaleza de
las leyes, politicas y practicas que rigen el empleo, los
negocios y el comercio. Entendiendo la naturaleza de
la politica econdmica del trabajo forzoso, los sindicatos
y activistas pro derechos humanos podran adaptar sus
estrategias para promover el trabajo decente, median-
te canales nacionales e internacionales apropiados.

Seglin estimaciones de 2017, mas de 40 millones de
personas siguen estando esclavizadas. Esta cifra inclu-
ye 25 millones de personas sometidas a trabajo forzo-
so y 15 millones en matrimonio forzoso. Se estima que
uno de cada cuatro casos, es decir el 25%, son nifios, y
el 71% son mujeres y nifias. El régimen de servidumbre
por deudas es el principal mecanismo de esclavitud,
que afecta a cerca de ocho millones de personas —la
mitad de todas las victimas de trabajo forzoso impuesto
por actores privados—.

Los sistemas de trabajo forzoso practicados en la pri-
mera mitad del Siglo XXI son considerablemente mas
diversos que el sistema de forzoso bajo control estatal
predominante en la primera mitad del Siglo XX, aborda-
do en el Convenio original de 1930.

El Protocolo sobre Trabajo Forzoso (junto con la Re-
comendacion asociada) llevan las normas de la OIT
contra el trabajo forzoso a la era moderna. Reconoce
que combatir la trata de personas no corresponde ex-
clusivamente a la justicia penal, sino también es una
cuestion de derechos laborales. Esto implica que para
hacer frente a los abusos de trabajo forzoso es nece-
sario reformar la economia politica, a través del dialogo
social que establece el Protocolo sobre Trabajo Forzo-
so.

El Protocolo refuerza el papel de los sindicatos como
interlocutores sociales en el didlogo social. Propor-
ciona asi un punto de entrada para emprender nego-
ciaciones sobre cuestiones como una amplia reforma
de la politica y la legislacion laboral, centrandose en el
trabajo forzoso.

El requisito establecido en el Protocolo de cooperacion
internacional entre los Estados para combatir el traba-
jo forzoso representa un esfuerzo mayor para abordar
algunos de los riesgos a nivel regional y transnacional.
No obstante, la plena realizacion del potencial del Pro-
tocolo sobre Trabajo Forzoso se ve obstaculizada por
el limitado numero de ratificaciones. En el momento
de redactar este informe, 50 paises habian ratificado el
Protocolo, cumpliendo el objetivo de la campana 50 for
Freedom. Aunque esto es un buen punto de partida,
resulta imperativo que las organizaciones de traba-
jadores mantengan las presiones a nivel nacional e
internacional para lograr una mas amplia ratificacion
e implementacion del Protocolo.

Dialogo social

El didlogo social es un elemento central del Protoco-
lo sobre Trabajo Forzoso Lo mismo que la orientacion
ofrecida por la Recomendacion, estas medidas pueden
adaptarse para ajustarse a la realidad del pais respecto
al cual se prepare un Plan de Accion. la trata de per-
sonas y el trabajo forzoso son practicas, pueden adap-
tarse en funcion de cualquier medida institucionalizada
para combatirlos. De ahi la importancia de un didlogo
social dindmico para responder a las realidades del tra-
bajo forzoso y la trata en territorios nacionales especi-
ficos.

El trabajo forzoso no se da de forma aislada, sino que
constituye uno de los extremos de un continuo, el poco
opuesto del trabajo decente. “Se puede erradicar el
trabajo forzoso y garantizar trabajo decente estable-
ciendo mecanismos de proteccion del empleo y los de-
rechos laborales y su debida aplicacion para eliminar
los factores de riesgo que hacen que los trabajadores
y trabajadoras resulten vulnerables a la explotacion”.

Entre los riesgos especificos para los trabajadores
vulnerables que el Protocolo y la Recomendacion
buscan eliminar figuran las “préacticas abusivas y frau-
dulentas en el proceso de contratacién y colocacion”,
incluyendo el cobro de comisiones de contratacion a
los trabajadores, que puede derivar en servidumbre
por deudas.

Ademas de dichas medidas, el Protocolo reconoce
que cualquier plan de accion contra el trabajo forzoso
y la trata debera adaptarse en funcion de las priorida-
des nacionales y regionales. La ratificacion establece
un proceso que puede dar lugar a la adopcion de nue-
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vas leyes, politicas y prédcticas. Por ejemplo, un plan de
accion nacional ha de corregir cualquier carencia en
proteccion legal, riesgos de servidumbre por deudas o
discriminacion que sustentan la explotacion de trabaja-
dores/as vulnerables.

Rendicion de cuentas a nivel
internacional

El didlogo social es, en si mismo, un medio para recla-
mar cuentas a empleadores y gobiernos. No obstante,
la ratificacion del Protocolo implica ademas que los
Estados aceptan el sistema de control de la OIT, en
el que pueden intervenir los interlocutores sociales,
incluidos los sindicatos.

La Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) estipula el procedimiento a seguir si los
Estados Miembros no cumplen con sus obligaciones en
base a los Convenios y Protocolos ratificados. Asi pues,
el Protocolo garantiza que el didlogo social que inclu-
ye no tenga lugar de forma aislada a nivel nacional,
sino mas bien que pueda estar sometido a escrutinio
internacionalmente en relacion con las normas inter-
nacionales del trabajo.

Imperativos para la ratificacion

Tratandose de una obligacion tanto legal como mo-
ral, el hecho de no abordar el trabajo forzoso en las
economias nacionales y en las cadenas de suministro
puede entrafar considerables riesgos econémicos y
comerciales.

Una legislacion bien orientada puede prohibir la im-
portacion de bienes contaminados por el trabajo for-
zoso. Por ejemplo, podria impedir el acceso de ciertas
empresas al mercado estadounidense, en virtud de las
disposiciones de la Ley de Facilitacion del Comercio y
Aplicacion de las Normas Comerciales de 2014, que fa-
culta al Servicio de Aduanas de Estados Unidos para
excluir mercancias y productos contaminados por el tra-
bajo forzoso y el trabajo infantil.

Se estan imponiendo cada vez mas leyes nacionales
sobre transparencia y diligencia debida, como la Ley
sobre la esclavitud moderna del Reino Unido, la Ley de
“vigilancia” de Francia y la Ley de diligencia debida so-
bre el trabajo infantil de los Paises Bajos. Las futuras
leyes de diligencia debida en materia de derechos hu-
manos de la Union Europea pueden incluir otras obliga-
ciones y sanciones.

Asi pues, una ampilia ratificacion del Protocolo redun-
daria en beneficio de tanto de las empresas como de
los paises, y contribuir a que mantengan su acceso a
los mercados internacionales y no se vean perjudica-

4|30 EL PROTOCOLO SOBRE TRABAJO FORZOSO

dos por la competencia poco escrupulosa de Estados
con sistemas mas débiles respecto a la esclavitud.

Por otro lado, la ratificacion del Protocolo abre la posibi-
lidad de situar en la mesa de negociacion el desarrollo
de una diligencia debida obligatoria a nivel nacional a
través del didlogo social.

Establecimiento ce alianzas para la
ratificacion

Las empresas pueden serimportantes aliadas a la hora
de promover la proteccion de los derechos humanos
de los trabajadores, con iniciativas notables como los
Acuerdos Marco Globales. La cldusula de transparen-
cia en las cadenas de suministro de la Ley sobre la es-
clavitud moderna del Reino Unido y los Acuerdos sobre
seguridad contra incendios de Bangladesh fueron ob-
tenidos gracias al apoyo crucial del sector empresarial.
Sin embargo, muchas empresas consideran los proble-
mas del trabajo forzoso y la trata de personas en las ca-
denas de suministro como simples problemas técnicos
que solo requieren mejores practicas de gestion.

Los sindicatos deben hacer hincapié en la importan-
cia del tripartismo y el didlogo social con sus interlo-
cutores en las empresas, como base para formar una
coalicion a favor de la ratificacion del Protocolo sobre
Trabajo Forzoso.

Las organizaciones que luchan contra la esclavitud y
la trata de personas pueden ser aliadas a la hora de
promover la ratificacion y la elaboracion de un plan de
accion nacional firme para su implementacion, que re-
fuerce los mecanismos de proteccion a los trabajadores
vulnerables.

Iniciativas internacionales

Existen diversas iniciativas internacionales a través de
las cuales los Estados y otras partes interesadas han
manifestado sus compromisos respecto a la erradica-
cion del trabajo forzoso y la trata de personas. Una de
ellas es la Alianza 8.7, “una asociacién inclusiva mundial
comprometida a alcanzar la meta 8.7 —erradicar la es-
clavitud, el trabajo forzoso y el trabajo infantil- de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

No obstante de los 22 paises “pioneros” que cita ac-
tualmente la Alianza 8.7 —es decir, aquellos paises
que “demuestran su compromiso de realizar esfuer-
zos significativos, emprender acciones innovadoras
y compartir buenas practicas para acelerar los pro-
gresos en la consecucion de la meta 8.7”—, hasta el
momento tnicamente ocho han ratificado el Protocolo
sobre Trabajo Forzoso.
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La ratificacion del Protocolo sobre Trabajo Forzoso
constituye un elemento clave para alcanzar la meta
8.7, porque establece los procesos nacionales perma-
nentes necesarios para desarrollar, a través del dia-
logo social, planes de accion destinados a combatir
eficazmente el trabajo forzoso y la trata de personas
en la economia politica prevaleciente.

Es evidente que el desarrollo de dichos planes nacio-
nales de accion requerird ademas recursos para su im-
plementacion. Asi pues, existe una urgente necesidad
de un nuevo fondo internacional para garantizar la
financiacion adecuada del desarrollo y la aplicacion
de todos los planes de accion nacionales. Esto consti-
tuye una extension Idgica del Articulo 5 del Protocolo,
que requiere a los Estados ratificantes cooperar entre
si. Una financiacion adecuada de medidas efectivas
para combatir la esclavitud, el trabajo forzoso y el tra-
bajo infantil contribuiria asimismo de manera crucial a
reducir la pobreza, sobre todo al aumentar el acceso
al trabajo decente.

Conclusiones

Muchos paises se han comprometido publicamente a
combatir el trabajo forzoso y la trata de personas. No
obstante, relativamente pocos han llegado a ratificar
el Protocolo sobre Trabajo Forzoso y muchos menos
han efectuado compromisos para contribuir a una im-
plementacion adecuada de dicho Protocolo. Esto sig-
nifica que, de momento, demasiados paises carecen de
los procesos de didlogo social y los recursos para desa-
rrollar e implementar estrategias nacionales destinadas
a combatir la explotacion laboral en todas sus formas.

Por lo tanto, para conseguir acciones significativas
que contribuyan a ampliar el acceso al trabajo decen-
te, sigue siendo prioritario que los Estados miembros
de la OIT ratifiquen y apliquen en mayor medida el
Protocolo sobre Trabajo Forzoso de 2014.
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Preambulo

En 2021, los trabajadores y las trabajadoras seguimos
viviendo con la COVID-19, pero es también un afio en
que los gobiernos deben implementar planes serios
para la recuperacion.

En 2020, los sindicatos lanzaron un llamamiento mun-
dial reclamando un Nuevo Contrato Social para la recu-
peracién vy la resiliencia. Un afio después, incluso el Se-
cretario General de la ONU hace el mismo llamamiento.

Este afio la CSl se centra en las cinco reivindicaciones
clave que los trabajadores quieren en su contrato so-
cial.

1. Empleo: Empleos respetuosos con el clima con
medidas de transicion justa y empleo en los
sectores de la salud y el cuidado.

2. Derechos: La promesa contenida en la Decla-
racién del Centenario de la OIT, de derechos y
protecciones para todas las personas que tra-
bajan, independientemente de su modalidad
de empleo.

3. Proteccién social universal: Proteccién social
para todos, incluyendo un fondo mundial para
la proteccién social para ayudar a los paises
mas pobres.

4. Igualdad: El progreso se ha estancado, y en al-
gunos paises incluso se ha dado marcha atrés
a causa de la pandemia. Los trabajadores y tra-
bajadoras reclaman igualdad de ingresos, de
género y razas, y acabar con la discriminacién.

5. Inclusién: La gente trabajadora quiere un mun-
do pacifico y justo, con un modelo de desarrollo
basado en los derechos segun prometen los
ODS.

Esta recuperacién deberd financiarse con impuestos,
alivio de la deuda y apoyo especifico para las econo-
mias en desarrollo. jNo se conseguird con medidas de
austeridad!

El poder monopdlico y la explotacién de los trabajado-
res sélo podra eliminarse poniendo fin a la impunidad
corporativa mediante diligencia debida obligatoria y
acabar con la corrupcién.

Ahora que se ha logrado el objetivo de 50 ratificaciones
del Protocolo de la OIT sobre trabajo forzoso, esta guia
describe cémo los planes nacionales de accién, esta-
blecidos en el Protocolo de la OIT sobre trabajo forzo-
so, ofrecen una oportunidad para impulsar las cinco rei-
vindicaciones clave para la recuperacién vy la resiliencia.

Si se adoptan respuestas politicas equivocadas a la cri-
sis econémica ocasionada por la pandemia corremos el
riesgo de provocar una nueva generacién de esclavos
contemporaneos.

De hecho, el nimero de trabajadores en condiciones
de trabajo forzoso podria incrementarse, y el Protocolo
sobre Trabajo Forzoso apunta particularmente a brindar
una mejor protecciéon a los mas vulnerables y requie-
re una amplia ratificacién y su efectiva implementacion
para evitar una era de trabajadores pobres y esclavitud
moderna.

La presente guia detalla por qué la urgente y amplia
ratificacion e implementacion del “Protocolo de 2014 al
Convenio sobre trabajo forzoso, 1930” (P29 o Protoco-
lo sobre Trabajo Forzoso) constituye una prioridad para
los sindicatos y los defensores de los derechos labo-
rales en todo el mundo como parte del llamamiento
a un nuevo contrato social lanzado por la Confedera-
cion Sindical Internacional: Ia ratificacion e implemen-
tacion del Protocolo sobre Trabajo Forzoso sentara
las bases legales a nivel internacional para impulsar
las campanas de la CSI para eliminar la esclavitud y
garantizar los derechos de los trabajadores migran-
tes asi como el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8
— “Promover el crecimiento econémico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos”.
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Introduccion

La presente guia intenta explicar por qué la ratificacion
e implementacién del P29, el Protocolo de 2014 al Con-
venio sobre trabajo forzoso de 1930 (Protocolo sobre
Trabajo Forzoso), representa una ocasién vital para los
sindicatos y sus aliados con vistas a obtener, a través
del didlogo social y acciones colectivas, medidas para
poner fin a practicas explotadoras y fomentar oportuni-
dades para el trabajo decente.

Detalla los desafios que se presentan para lograr traba-
jo decente a causa de leyes, politicas y practicas que
facilitan el trabajo forzoso y la trata de personas en el
mundo actual. Explica los elementos clave que quedan
consagrados en la ley al ratificar el Protocolo sobre Tra-
bajo Forzoso. Si se aplican correctamente, estas me-
didas, asi como las que figuran en la Recomendacién
asociada, pueden contribuir a transformar los aspectos
de la economia politica' que dan lugar a la existencia de
trabajo forzoso y trata, promoviendo por tanto el acceso
al trabajo decente.

La guia pretende asimismo explicar algunas de las
oportunidades clave para intensificar las presiones con
vistas a obtener la ratificacién del Protocolo sobre Tra-
bajo Forzoso y examina ciertos obstaculos especificos
para dicha ratificacién.

1En todo este documento el término “economia politica” se define como el conjunto de leyes, politicas y practicas que rigen la manera en que se desarrollan los negocios,
el comercio y el empleo.
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Ratificacion

La importancia de una amplia
ratificacion

La ratificacidon implica un compromiso formal por parte
de un Estado en relacién con un tratado o un convenio
internacional. “La necesidad de firma sujeta a ratifica-
cion concede a los Estados el tiempo necesario para
lograr la aprobacion del tratado en el plano nacional,
y para adoptar la legislacion necesaria para la aplica-
cion interna del tratado.” La ratificaciéon del Protocolo
implica ademds que los Estados aceptan el sistema de
control de la OIT, en el que los interlocutores sociales
pueden intervenir.

El Protocolo garantiza que el didlogo que comporta no
se produzca de forma aislada a escala nacional, sino
que pueda ser examinado por agentes internacionales.
Asi pues, abre la posibilidad de un compromiso formal
por parte de los aliados internacionales con vistas a
promover los cambios necesarios en la legislacion, la
politica y la practica para transformar la economia po-
litica del trabajo forzoso de un determinado Estado y
favorecer el trabajo decente.

El Protocolo subraya que la lucha contra la trata de per-
sonas con fines de trabajo forzoso no es simplemente
una cuestion de aplicacion de la ley, sino que también
requiere el compromiso de las empresas y los sindica-
tos para garantizar una proteccién y respeto adecuados
de los derechos humanos de los trabajadores y las tra-
bajadoras, y que se disponga de mecanismos de repa-
racion.

Abogar por la ratificacion ante los
gobiernos

Como se comenta mas adelante, muchos gobiernos se
han comprometido a actuar para erradicar el trabajo
forzoso, el trabajo infantil y la trata de personas a tra-
vés, por ejemplo, de su participacién en la Alianza 8.7
o de su apoyo al Aflo Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil. Al abogar ante los gobiernos por la
ratificacion del Protocolo sobre Trabajo Forzoso, es im-
portante recordarles estos compromisos y como el Pro-
tocolo ayudara a promoverlos. También es importante
hacer hincapié en las ventajas nacionales generales
que conlleva la ratificacién y la aplicacién del Protocolo.

Si se consigue demostrar un amplio apoyo a la ratifica-
cién del Protocolo, es probable que los gobiernos se
sientan maés inclinados a dar prioridad a la ratificacién.
Por ejemplo, en 2016, cuando el Trade Union Congress
(TUC) abogaba ante el gobierno britdnico por la ratifi-
cacion, lo hizo junto con la Confederation of British In-
dustry (CBI), que representa a la patronal. En Paraguay,
dado que gran parte de la trata de personas con fines
de trabajo forzoso afecta a la poblacion indigena del
pais, la promocién conjunta de los sindicatos y la socie-
dad civil indigena respecto a la urgencia del Protocolo
puede influir en el gobierno para que se acelere la ra-
tificacion.

La OIT mantiene una lista de paises que han ratifica-
do el Protocolo sobre Trabajo Forzoso, disponible aqui.
Cuando un Estado miembro ratifica el Protocolo, debe
negociar en un plazo de dos afios un plan de accion
acorde con el Protocolo.

El apéndice 1 (a) incluye un modelo de carta que pue-
de utilizarse como base para entablar un didlogo con el
gobierno respecto a la ratificacién del Protocolo sobre
Trabajo Forzoso.

2 Ver también los Arts.2 (1) (b), 14 (1) y 16, de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados 1969
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Antecedentes

El Convenio sobre Trabajo Forzoso (niim. 29) fue adop-
tado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
en 1930. “Estaba especificamente dirigido contra la
conscripcion de mano de obra por parte de los poderes
coloniales para trabajar en empresas publicas y priva-
das en el desarrollo de infraestructura econdmica y de
comunicaciones, mineria, y en la produccion de cultivos
en plantaciones y otros bienes para la exportacion. Asi
pues, el objetivo principal del convenio era proteger a la
‘mano de obra nativa’ de la explotacion”?

Segun el Convenio 29 “trabajo forzoso u obligatorio de-
signa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo
la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente”.

El Convenio autoriza ciertas formas de trabajo o de ser-
vicio, incluyendo el servicio militar obligatorio, el trabajo
en prisiones o el trabajo en emergencias. Pero se pro-
hibia especificamente a los gobiernos imponer o dejar
que se imponga el trabajo forzoso u obligatorio en pro-
vecho de particulares, de compafiias o de personas ju-
ridicas de caracter privado.’

No obstante, pese a haber sido ratificada por més de
160 paises, el Convenio sobre Trabajo Forzoso y otros
convenios internacionales relacionados —como la Con-
vencién suplementaria de la ONU sobre la abolicién de
la esclavitud de 1956— no han conseguido eliminar por
completo el trabajo forzoso y otras formas de esclavitud.
De hecho, estimaciones de 2017 por parte de la OIT y la
Walk Free Foundation indican que mas de 40 millones
de personas seguian estando sometidas a la esclavitud.
Esta cifra incluye 25 millones de personas sometidas a
trabajo forzoso y 15 millones en matrimonio forzoso. Se
estima que uno de cada cuatro casos, es decir el 25%,
son nifios, y el 71% son mujeres y nifias. El régimen de
servidumbre por deudas es el principal mecanismo de
esclavitud, que afecta a la mitad de todas las victimas
de trabajo forzoso impuesto por actores privados.

El trabajo forzoso continta prevaleciendo porque los
sistemas practicados en la primera mitad del Siglo XXI
son mas diversos que el trabajo forzoso bajo control es-
tatal en la primera mitad del Siglo XX, abordado en el
Convenio original de 1930.

El Protocolo y la Recomendacién asociada llevan “las
normas de la OIT contra el trabajo forzoso a la era mo-
derna. “El nuevo Protocolo establece las obligaciones
de prevenir el trabajo forzoso, proteger a las victimas y
proporcionar a estas ultimas acceso a acciones juridi-
cas y de reparacion, y subraya el vinculo entre el trabajo
forzoso y la trata de personas’.

Adicionalmente, y lo que es quizads mas importante, as-
pira a establecer didlogos sociales a nivel nacional para
el desarrollo de planes nacionales de accién para com-
batir el trabajo forzoso y la trata de personas.

No obstante, en el momento de elaborar esta guia (mar-
zo de 2021), y pese a las mdltiples iniciativas interna-
cionales contra la trata y el trabajo forzoso, apenas 50
Estados han ratificado el Protocolo. Esto dificulta los
esfuerzos globales necesarios, incluso en términos de
cooperacion internacional, destinados a eliminar el tra-
bajo forzoso y promover el trabajo decente.

3 “Forced or Compulsory Labor”. National Research Council. 2004. Monitoring International Labor Standards: Techniques and Sources of Information. Washington, DC: The

National Academies Press. doi: 10.17226/10937.
4 Convenio nim. 29 de la OIT, articulo 2, parrafo 1.
5 Convenio nim. 29 de la OIT, articulo 2 (c).
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Formas contemporaneas de trabajo
forzoso y el Protocolo sobre Trabajo
Forzoso de la OIT de 2014

Posibilitar el trabajo cdecente

———,

Trabajo decente Explotacién Trabajo forzoso

Gréfico 1: El continuo de la explotacion

El trabajo forzoso no se da de forma aislada, sino que
constituye uno de los extremos de un continuo, como
se ilustra en el grafico 1.

El informe de la OCDE Erradicar el trabajo infantil, el
trabajo forzoso y la trata de personas en las cadenas
mundiales de suministroidentifica una serie de factores
de riesgo que socavan el trabajo decente y favorecen,
en cambio, la explotacidn hasta llegar al trabajo forzoso
y la trata de personas. Estos factores de riesgo incluyen:

e lagunas en la legislacion laboral, el cumplimien-
to de laleyy el acceso a la justicia;

e factores socioecondémicos a los que se enfren-
tan los trabajadores y las trabajadoras;

e practicas econdmicas informales;

e discriminacion;

e migracion precaria;

e practicas de contratacion abusivas y fraudulen-
tas;

e deuday manipulacién conexa;
e falta de sensibilizacion y capacidad empresarial;

e presiones econdmicas y comerciales, en parti-
cular la presién a la baja sobre los salarios, las
presiones en torno a los plazos de entrega, las
horas extraordinarias, la externalizacion de la
produccion, las cuotas de produccién y la sub-
contratacién de mano de obra.

Por lo general, algunos de estos factores de riesgo pue-
den ser mds dominantes que otros. Por ejemplo, dado
que la deuda y su manipulacién son el principal meca-
nismo de esclavizacién de la mitad de las victimas del
trabajo forzoso por parte de actores privados, es eviden-
te que se trata de una causa que requiere una accion
prioritaria en numerosas regiones. Muchos factores de
riesgo, como la discriminacion basada en prejuicios de

casta en el Sur de Asia, serdn mas especificos a escala
regional que otros. No obstante, en términos genera-
les, la eliminacién del trabajo forzoso puede concebirse
como su transformacién en trabajo decente mediante la
eliminacién de los factores de riesgo.

El éxito o el fracaso de dicho proceso depende de la
naturaleza de la economia politica que da precisamente
lugar a estos riesgos. Es decir, la eliminacion de los fac-
tores de riesgo requiere una transformacion fundamen-
tal de las leyes, las politicas y las prdcticas que rigen las
empresas, el empleo y el comercio. Resulta por tanto
importante comprender la naturaleza de las economias
politicas en las que se produce el trabajo forzoso y la
trata de personas.

Las economias politicas del trabajo
forzoso®

El informe de la OCDE “Erradicar el trabajo infantil, el
trabajo forzoso y la trata de personas en las cadenas
mundiales de suministro” sefiala que estos abusos “de-
ben entenderse como fenéomenos estructurales que re-
quieren respuestas globales en materia de politicas. Si
se adopta un enfoque limitado sobre [su] eliminacion
en los entornos de produccion que forman parte de las
cadenas mundiales de suministro —sin abordar el con-
junto comun de presiones socioecondémicas que los ori-
ginan— se corre el riesgo de trasladar estas violaciones
de los derechos humanos a sectores de la economia
local [...] lo que significa, a su vez, que no estariamos
acercandonos al objetivo final de poner fin [al trabajo
infantil y el trabajo forzoso].

En otras palabras, el trabajo infantil y el trabajo forzo-
so son productos de la “economia politica”: surgen del
conjunto de leyes, politicas y practicas que rigen la ma-
nera de organizar los negocios, el comercio y el em-
pleo. Comprender la naturaleza de la economia politica
del trabajo forzoso permitira a los sindicatos adaptar
sus estrategias de defensa para promover la causa del
trabajo decente a través de los canales nacionales e
internacionales adecuados.

6 Adaptacion de “Modern slavery in global context: ending the political economy of forced labour and slavery”, por Aidan McQuade, en The Modern Slavery Agenda: Poli-
cy, Politics and Practice in the UK, editado por Gary Craig, Alex Balch, Hanna Lewis y Louise Waite, 2019, Policy Press, Bristol

EL PROTOCOLO SOBRE TRABAJO FORZOSO 11I30


https://www.gla.gov.uk/media/1585/jrf-between-decent-work-and-forced-labour.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_716932.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_716932.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_716932.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_716932.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_716932.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_716932.pdf

Existen al menos cinco economias politicas de trabajo
forzoso en el mundo contemporaneo.

La primera de ellas es el trabajo forzoso “patrocinado
por el Estado”. Esta practica continla estando vigente
en determinadas regiones del mundo, como Corea del
Norte, que, ademas del trabajo doméstico forzoso, tra-
fica con sus ciudadanos y ciudadanas en otros paises a
cambio de divisas para mantener la dictadura.

Algunos Estados adoptan un segundo enfoque que po-
dria denominarse trabajo forzoso “facilitado por el Es-
tado”. Ejemplo de ello es el sistema de kafala existente
en los Estados del Golfo, por el cual los trabajadores
y trabajadoras inmigrantes de sectores como la cons-
truccién, la hosteleria y el trabajo doméstico se encuen-
tran sometidos a sus empleadores hasta tal punto que,
incluso en las relaciones laborales mas abusivas —que
pueden llegar a situaciones de trabajo forzoso—, los tra-
bajadores de ven impedidos de abandonar el pais y de
cambiar siquiera de trabajo.

La dificil situacién de los trabajadores migrantes con
visados regulados por el sistema de kafala se ve a me-
nudo agravada por el procedimiento de contratacién,
puesto que en la mayoria de los casos se les engafia
prometiéndoles unas condiciones muy distintas a las
que realmente tendrdn y se les cobra unos honorarios
desorbitantes por la tramitacién de su empleo en el ex-
tranjero, lo que puede implicar que, incluso antes de
salir de su pais de origen, ya se encuentren atrapados
en un régimen de servidumbre por deuda.

Las importantes reformas llevadas a cabo en Qatar a
raiz de las presiones internacionales han conducido a la
eliminacién del sistema de kafala en el pais.

Pero el uso de dicho sistema no se limita a los Estados
del Golfo: los visados condicionados al empleador —que
propician la explotacién y el abuso de los trabajadores
migrantes, en general, y de las trabajadoras del hogar,
en particular— vienen siendo un problema persistente
en muchos paises industrializados. Por ejemplo, hasta
que la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte (ITF) interpuso una demanda contra el go-
bierno de Irlanda, existia en dicho pais un sistema de
visados condicionados para los trabajadores migrantes
de la flota pesquera nacional que dio inevitablemente
lugar a numerosos casos de trabajo forzoso y trata de
personas.

Otros Estados optan directamente por desentenderse
del tema, lo que apunta a una tercera categoria que
puede denominarse trabajo forzoso “tolerado por el
Estado”. Por ejemplo, en gran parte de la India, a los da-
lits esclavizados en los hornos de ladrillos y en el sector
agricola les resulta practicamente imposible obtener
un remedio legal para su situacién: la corrupciéon y los
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prejuicios basados en las castas son excesivos, mien-
tras que la escasez de policias, inspectores de trabajo
y jueces impide garantizar la aplicacién de la ley. En el
Sur de Asia se concentra el mayor nimero de esclavos
del mundo porque para casi una tercera parte de la po-
blacién, representada por los mas de 300 millones de
dalits, adavasi y los pertenecientes a castas “inferiores”
y a la categoria de “tribus registradas”, los ideales mas
basicos del Estado de derecho son totalmente irrele-
vantes, y para los sucesivos gobiernos de los paises de
la region poner remedio a esta situacion nunca ha sido
una prioridad politica.

Pese a las recomendaciones de la Comisién de Aplica-
cién de Normas de la OIT para reforzar la administra-
cion del trabajo en Paraguay, la presencia del Estado en
la region occidental del Chaco es muy escasa. Asi pues,
se trata de una zona con grandes posibilidades para los
ganaderos sin escrdpulos de traficar con trabajadores
vulnerables para someterlos al trabajo forzoso, sobre
todo los que provienen de comunidades indigenas.
Este ejemplo ilustra la cuarta categoria: el trabajo for-
zoso “apatrida”. Del mismo modo, en la Republica De-
mocréatica del Congo el trabajo forzoso prolifera gracias
a la ausencia de un Estado de derecho, que se suma a
la incapacidad del gobierno para hacer cumplir la nor-
mativa laboral en un contexto de pobreza y conflicto
generalizados.

Otro ejemplo especialmente problematico de este tipo
de trabajo forzoso “apatrida” se da en los mares y océa-
nos del mundo. La trata de personas en alta mar suele
practicarse con total impunidad porque la inspeccién
del trabajo es insignificante, sobre todo en los buques
pesqueros. Dado que las compafiias navieras registran
los buques con banderas de conveniencia, los capita-
nes pueden eludir las consecuencias del recurso a una
violencia extrema, e incluso al asesinato, para mantener
la disciplina entre su tripulacién, que ha sido reclutada
de forma engafiosa y sometida a la servidumbre por
deudas.

En el sector de la economia informal, del trabajo do-
méstico y las zonas francas industriales (ZFl) se plan-
tean problemas similares porque los Estados tienden
a facilitar la explotacién de los trabajadores al no pro-
teger deliberadamente sus derechos en estos ambitos
econdémicos.

En otros paises, la politica en materia de esclavitud y
trabajo forzoso es incoherente, lo cual plantea un quin-
to tipo de economia politica del trabajo forzoso que
puede clasificarse como trabajo forzoso “embrollado
por el Estado”. Los Estados que entran dentro de esta
categoria suelen tener buenas intenciones, pero no re-
Unen recursos suficientes en términos de aprendizaje
y formacién, de coordinacién de la legislacién y la po-
litica, y de aplicacién de estrategias, para reducir siste-


https://leftfootforward.org/2016/08/north-korean-slavery-demands-robust-action-from-europe/
https://leftfootforward.org/2016/08/north-korean-slavery-demands-robust-action-from-europe/
https://leftfootforward.org/2016/08/north-korean-slavery-demands-robust-action-from-europe/
https://leftfootforward.org/2016/08/north-korean-slavery-demands-robust-action-from-europe/
https://www.itfglobal.org/es/sector/seafarers/banderas-de-conveniencia

maticamente las posibilidades de que personas sin es-
crupulos exploten y esclavicen a personas vulnerables.

Algunos paises pueden presentar en su territorio varias
economias politicas de trabajo forzoso. Por ejemplo, el
ejército de Myanmar practica en el estado de Rakhine
una forma de trabajo forzoso “patrocinado por el Esta-
do”. Sin embargo, la esclavizacién sistematica de las tri-
pulaciones de las embarcaciones pesqueras del golfo
birmano de Motama, debido a la falta de regulacion e
inspeccidn de este sector, asi como de la incapacidad
para abordar el endeudamiento de las comunidades
desfavorecidas, puede clasificarse como trabajo forzo-
so “tolerado por el Estado”. Es muy probable que el gol-
pe militar de 2021 en Myanmar y la brutal supresién de
todo tipo de oposicién provoquen un aumento conside-
rable del trabajo forzoso, puesto que, efectivamente, el
sistema de gobierno militar violento somete a todos los
trabajadores al control del ejército.

Basicamente, para evitar la proliferacion del trabajo for-
Z0OSO es necesario que exista un marco normativo rigu-
roso y que se aplique adecuadamente.
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La importancia del Protocolo sobre
Trabajo Forzoso de 2014

Un aspecto fundamental del Protocolo es que exige a
los Estados que lo ratifican establecer un didlogo social
para el desarrollo de planes de accién con los interlo-
cutores sociales, en particular con los sindicatos, sobre
la manera de combatir el trabajo forzoso y la trata de
personas. En otras palabras, exige el establecimiento
de un mecanismo mediante el cual sindicatos y emplea-
dores puedan colaborar directamente con el gobierno
para transformar las leyes, las politicas y las practicas
nacionales que estén impidiendo el acceso al trabajo
decente. En concreto, estos procesos pueden contri-
buir a eliminar los embrollos politicos relacionados con
el trabajo forzoso y la trata de personas y establecer
sistemas estatales para combatir |la trata de personas.

Ademas, el Protocolo ofrece a los sindicatos la opor-
tunidad de introducir una reforma mdas amplia de la le-
gislacién laboral en el debate sobre la accion nacional
para combatir el trabajo forzoso.

Por otra parte, las organizaciones de trabajadores, en par-
ticular las organizaciones sindicales a escala nacional € in-
ternacional, las organizaciones empresariales y otros go-
biernos, pueden supervisar si los paises hacen todo esto
de acuerdo con el Protocolo y ponerlo en conocimiento
de los mecanismos previstos por los tratados de la OIT.

Elementos clave del Protocolo

En esta seccidn se resumen los elementos clave del Pro-
tocolo sobre Trabajo Forzoso, que se convertiria en ley
en los paises que lo ratifiquen. La Recomendacién aso-
ciada al Protocolo, que se resume a continuacién, podria
incluir entonces las dreas relativas a politicas y practicas
que deberian considerarse para su implementacién a
través del didlogo social estipulado en el Protocolo.

El Articulo 1 del Protocolo compromete a los Estados
que lo ratifiquen (“miembros”) a tomar medidas efec-
tivas para prevenir y eliminar la utilizacién del trabajo
forzoso, “proporcionar a las victimas proteccion y acce-
S0 a acciones juridicas y de reparacion apropiadas y efi-
caces, tales como una indemnizacion, y sancionar a los
autores del trabajo forzoso u obligatorio”. A tal efecto,
todo Miembro debera formular e implementar, en con-
sulta con las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores, una politica y un plan de accién nacionales.

El Protocolo reafirma la definicién de trabajo forzoso u
obligatorio contenida en el Convenio y por consiguien-
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te reconoce que “las medidas mencionadas en el pre-
sente Protocolo deberan incluir actividades especificas
para luchar contra la trata de personas con fines de tra-
bajo forzoso u obligatorio”. De este modo, el Protocolo
reconoce que combatir la trata de personas no corres-
ponde exclusivamente a la justicia penal, sino también
es una cuestion de derechos laborales.

Los articulos 2-4 enumeran las medidas que se han de
adoptar para prevenir el trabajo forzoso u obligatorio,
incluyendo

e educacion e informacidén destinadas a los em-
pleadores y a las personas consideradas parti-
cularmente vulnerables frente al riesgo de tra-
bajo forzoso;

e garantizar que la legislacion y las politicas pro-
tejan a todos los trabajadores, independiente-
mente de su situacién juridica, y proporcionar-
les todo tipo de asistencia y apoyo;

e “la proteccion de las personas, en particular los
trabajadores migrantes, contra posibles practi-
cas abusivas y fraudulentas en el proceso de
contratacion y colocacion”;

e “apoyo a los sectores publico y privado para
que actuen con la debida diligencia a fin de
prevenir el trabajo forzoso u obligatorio y de
responder a los riesgos que conlleva’;

e “acciones para abordar las causas generadoras
y los factores que aumentan el riesgo de traba-
jo forzoso u obligatorio” (incluyendo, de manera
urgente, deuda, discriminacion y falta de acce-
so al trabajo decente para adultos y a una edu-
cacién de calidad para los nifios y en particular
las nifias).

e aplicar el principio de no imponer sanciones
a las personas que se hayan visto obligadas a
cometer actividades ilicitas como consecuencia
directa de estar sometidas a trabajo forzoso u
obligatorio; por ejemplo, si una persona ha sido
forzada por los traficantes a cometer un delito —
como pequeiios hurtos, prostitucion o tenencia
de drogas— no sera considerado como perpe-
trador del delito, sino mas bien como victima de
la trata o de trabajo forzoso.

El Articulo 5 del Protocolo estipula que los Miembros
deberan cooperar entre si para garantizar la prevencién
y la eliminacion del trabajo forzoso.



Negociacion de planes nacionales de

accion

Tal como se indica anteriormente, el Protocolo esté su-
plementado por una Recomendacion (nim. 203), que
establece las medidas requeridas para prevenir el tra-
bajo forzoso, proteger y aportar reparacion a las victi-
mas, y reforzar la cooperacién para combatir el trabajo
forzoso y la trata de personas.

Las medidas citadas en la Recomendacién se hacen
eco de las defendidas en el informe Erradicar el traba-
jo infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas en

las cadenas mundiales de suministro. Entre las medidas
propuestas en ese informe figuran:

e Garantizar un marco juridico idéneo de protec-
cion laboral

e Fortalecimiento de la inspeccién del trabajo

e Refuerzo de la capacidad de aplicacién de la
legislacién penal

e Acceso a una educacién publica de calidad

e Fortalecer los sistemas de proteccién social

e Microfinanciacién

e Garantizar la libertad sindical y la negociacion
colectiva

e Abordar la vulnerabilidad de los migrantes

e Promocién de la contratacién equitativa y del
trabajo decente

e Politicas generales para promover una conduc-
ta empresarial responsable, incluyendo la debi-
da diligencia en las cadenas de suministro y el
acceso a mecanismos de reparacién

e Promover medidas contra el trabajo forzoso en
la politica comercial

Lo mismo que la orientacién ofrecida por la Recomen-
dacion, estas medidas pueden adaptarse para ajustar-
se a la realidad del pais respecto al cual se prepare
un Plan de Accién. Ademds, teniendo en cuenta que
la trata de personas y el trabajo forzoso son précticas
humanas, pueden adaptarse y evolucionar en funcién
de cualquier medida institucionalizada para combatir-
los. De ahi la importancia de un didlogo social dindmico
para responder a las realidades del trabajo forzoso y la
trata en territorios nacionales especificos.

Por ejemplo, un pais con un gran sector pesquero po-
dria tener riesgos significativos de trabajo forzoso en
ese sector debido a una proteccion legal inadecuada

de los pescadores. El plan de accién podria entonces
tener que dar prioridad a la ratificacion e implementa-
cién del Convenio 188 de la OIT sobre el trabajo en la
pesca. En paises con un alto porcentaje trabajadores
del hogar migrantes, la ratificacién del Convenio 189 de
la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domés-
ticos podria ser prioritaria. En trabajadores con una eco-
nomia informal importante, el establecimiento de una
inspeccién del trabajo efectiva para garantizar protec-
cién laboral en sectores como la agricultura, el catering
o la limpieza, asi como en el trabajo doméstico, podria
resultar extremadamente importante, tal como sefiala,
por ejemplo, el C129 sobre la inspeccién del trabajo
(agricultura).

Alternativamente, las medidas para reducir el riesgo de
servidumbre por deudas para trabajadores de un pais
en particular deberdn ser proporcionales a la escala de
las necesidades financieras de esos trabajadores vulne-
rables. Es decir, si una familia necesita 500 USD al afio
para sobrevivir y no hay trabajo decente disponible, y la
microfinanciaciéon apenas ofrece 50 USD, es probable
que esa familia se vea obligada a recurrir a prestamistas
usureros o intermediarios laborales corruptos para po-
der sobrevivir, quedando asi atrapados en servidumbre
por deudas. De manera que las medidas contra la ser-
vidumbre por deudas, como proteccién social, salarios
minimos vitales, trabajos publicos, iniciativas de microfi-
nanciacion, y transferencias monetarias directas, deben
adaptarse a las circunstancias locales para que tengan
un impacto mensurable reduciendo la vulnerabilidad al
trabajo forzoso. Mecanismos de fijacién del salario mi-
nimo, basados en el coste de la vida real y con la plena
participacién de los interlocutores sociales, constituyen
una demanda esencial.

Prevencion

La Recomendacién reconoce como medidas para pre-
venir el trabajo forzoso*...los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo... la promocién de la libertad
sindical y de la negociacién colectiva para permitir que
los trabajadores en situacién de riesgo puedan afiliarse
a organizaciones de trabajadores; programas de lucha
contra la discriminacién, la cual aumenta la vulnerabi-
lidad ante el trabajo forzoso u obligatorio; [e] iniciati-
vas para luchar contra el trabajo infantil y promover las
oportunidades educativas para los nifios y las nifias...”
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Haciendo referencia a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo, la Recomendacién cita otros
convenios internacionales y llama la atencién respecto
al hecho, constatado mas arriba, de que como parte de
un plan de accién nacional, también convendria ratificar
e implementar dichos convenios aportando los recur-
sos apropiados.

La Recomendacién advierte ademas que “Teniendo en
cuenta sus circunstancias nacionales, los Miembros de-
berian adoptar las medidas de prevencion mas efica-
ces, tales como:”

e el examen de las causas generadoras de vul-
nerabilidad de los trabajadores frente al trabajo
forzoso u obligatorio;

e campafas de sensibilizacién especificas [... y]
programas de capacitacion para grupos de po-
blacién en situacién de riesgo a fin de aumen-
tar su empleabilidad, asi como su capacidad vy
oportunidades de generar ingresos;

e medidas para garantizar que la legislacion na-
cional sobre la relacién de trabajo abarque to-
dos los sectores de la economia y que se cum-
pla de manera efectiva;

e orientacién e informacion previas a la partida
para migrantes;

e politicas coherentes, tales como politicas de
empleo y migracién que tengan en cuenta tanto
los riesgos a que se exponen grupos especifi-
cos de migrantes, incluidos los que se encuen-
tran en situacién irregular;

e promocién de esfuerzos coordinados por parte
de los organismos gubernamentales con los de
otros Estados para facilitar una migracién regu-
lary seguray para prevenir la trata de personas,
incluidos los esfuerzos coordinados para re-
gular, certificar y controlar la actividad de los
reclutadores de trabajadores y de las agencias
de empleo y eliminar el cobro de comisiones
de contratacién a los trabajadores a fin de pre-
venir la servidumbre por deudas y otras formas
de presion economica;

e prestacion de orientacion y apoyo a los em-
pleadores y las empresas a fin de que puedan
adoptar medidas eficaces para identificar, pre-
venir y mitigar los riesgos de trabajo forzoso u
obligatorio y para informar sobre la manera en
que abordan esos riesgos en sus operaciones y
en sus cadenas de suministro.

Proteccion

En cuanto a la proteccién, la Recomendacién sugiere a
los Estados Miembros que dediquen esfuerzos espe-
cificos para identificar y liberar a las victimas de trabajo
forzoso y especifica que dichas medidas no deberian
supeditarse a la voluntad de la victima de colaborar en
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el marco de un procedimiento penal o de otro tipo, y
que se aplique el principio de no imponer sanciones a
las personas obligadas a cometer delitos como conse-
cuencia directa de estar sometidas a trabajo forzoso.
Deberian adoptarse disposiciones especificas para los
migrantes, incluyendo la concesién de un periodo de
reflexion y de recuperacién, la concesién de un permiso
de residencia temporal o permanente y acceso al mer-
cado de trabajo, y facilitar la repatriacién en condicio-
nes seguras y preferentemente voluntaria.

Conviene recordar que la identificaciéon resulta funda-
mental para brindar proteccién. En pocas palabras, si las
autoridades publicas, incluida la inspeccién del trabajo,
no puede identificar adecuadamente a las victimas de tra-
bajo forzoso y trata, no podran tomar actuar para proteger
sus derechos humanos. Asi pues, esta seccién implica
que posiblemente sea necesaria la formaciéon adecuada
de los responsables publicos relevantes para poder iden-
tificar los riesgos y la realidad del trabajo forzoso.

Indica ademds que “Los Miembros deberian recono-
cer la funcion y las capacidades de las organizaciones
de trabajadores y de otras organizaciones interesadas
para brindar apoyo y asistencia a las victimas de trabajo
forzoso u obligatorio”.

En la seccién sobre “Prevencién”, la Recomendacion se
centra particularmente en eliminar “abusos y préacticas
fraudulentas por parte de los reclutadores y las agen-
cias de empleo, tales como[...] el cobro de comisiones
de contratacion a los trabajadores”, y menciona la nece-
sidad de contratos de empleo transparentes, mecanis-
mos de reclamacién adecuados y accesibles, y la regla-
mentacidn de los servicios de contratacion.

La Recomendacion establece ademas la necesidad de
medidas de proteccién eficaces para responder a las
necesidades de todas las victimas por lo que se refie-
re tanto a la asistencia inmediata como a su recupera-
cién y readaptaciéon a largo plazo, incluyendo “acceso
a oportunidades de educacion y formacion y acceso
a trabajo decente”. Detalla asimismo las medidas de
protecciéon especificas destinadas a los nifios victimas
de trabajo forzoso, incluyendo el nombramiento de un
tutor cuando procesa, y la presuncién de que se trata
de un menor de edad, en espera de verificar su edad
exacta.

L 4

Reparacion

La Recomendacién indica que “Los Miembros deberian
adoptar medidas para velar por que todas las victimas
de trabajo forzoso u obligatorio tengan acceso a la justi-
cia y a otras acciones juridicas y de reparacion apropia-
das y eficaces, tales como una indemnizacion por dafios
personales y materiales, con inclusion de [...] medidas
para que todas las victimas, nacionales y extranjeras, de



trabajo forzoso u obligatorio que tuvo lugar en el territo-
rio del Estado Miembro puedan iniciar acciones en los
ambitos administrativo, civil o penal en ese Estado...”

Caso ilustrativo: un mecanismo de justicia
urgente para los trabajadores migrantes

2 de junio de 2020: Sindicatos y organizaciones de la so-
ciedad civil piden a los gobiernos de los paises de origen
y de destino que pongan urgentemente en marcha un

mecanismo transitorio de justicia para los trabajadores
migrantes, con los siguientes objetivos:

1. El mecanismo transitorio de justicia se ocupara de
las quejas, las reclamaciones y los conflictos labora-
les de los trabajadores y las trabajadoras repatriados
que hayan perdido su empleo como consecuencia
de la pandemia de COVID-19. El mecanismo debe
ser expedito, accesible, asequible y eficiente.

Debe ser prioritario garantizar que todos los traba-
jadores repatriados con reclamaciones legitimas
puedan acceder a la justicia y a algun tipo de com-
pensacion.

Aunque debe ser de maxima importancia garantizar
que los casos se resuelvan lo antes posible y sin
demora, especialmente los casos relacionados con
conflictos laborales, es preciso que se establezcan
salvaguardias para garantizar que los migrantes pue-
dan proseguir con sus casos una vez hayan regresa-
do a su pais de origen. El acceso a asesoramiento y
apoyo juridico, la facilitacién de los procedimientos
de poder notarial y la flexibilizacién de los requisitos
para la declaracion presencial y la comparecencia
ante un juzgado o un tribunal/mecanismo de recla-
macién son aspectos de suma importancia.

Los Estados deben exigir a los empleadores y a las
empresas que mantengan todos los expedientes de
empleo, en particular las néminas, las listas de em-
pleados y las horas trabajadas, y que permitan a los
trabajadores llevarse copias de sus expedientes.

La Internacional de Servicios Publicos, junto con la Con-
federacion Sindical Internacional, la Internacional de Tra-
bajadores de la Construccién y la Madera y los aliados
de la sociedad civil, trabajardn con sus sindicatos en los
corredores migratorios de Oriente Medio y Asia-Pacifico
para establecer este Mecanismo de Justicia. El Mecanis-
mo de Justicia implementara el enfoque de la migracién
laboral basado en los derechos, partiendo de la aplica-
cion de las normativas en materia de derechos huma-
nos y las normas del trabajo, incorporando mecanismos
adecuados de rendiciéon de cuentas y contando con el
apoyo de los trabajadores, la sociedad civil y los propios
trabajadores migrantes.

Aplicacion

La Recomendacién establece como imperativo que los
miembros adopten medidas destinadas a garantizar la

movilizacién de recursos que traduzcan los compromi-
sos relativos a la erradicacion del trabajo forzoso en
acciones concretas, asegurandose de que las inspec-
ciones del trabajo y demds partes interesadas clave
dispongan del mandato, los recursos y la formacién ne-
cesarios, y que se contemplen sanciones significativas
para los perpetradores del trabajo forzoso, incluidas las
“personas juridicas”, como las corporaciones.

La identificacion de las victimas es una parte intrinseca
del proceso de aplicacién asi como de las medidas de
proteccién. Ademads, para garantizar una proteccion y
aplicacion adecuadas, también podrian requerirse sis-
temas para una coordinacién efectiva de las partes in-
teresadas. Varios paises europeos han establecido me-
canismos nacionales de remisién. Es importante que en
ellos se reconozca a los sindicatos.

Cooperacion

La Recomendacién subraya la importancia de la coope-
racion internacional para conseguir erradicar el trabajo
forzoso y la trata de personas, incluyendo “el fortaleci-
miento de la cooperacion internacional entre las insti-
tuciones encargadas de la aplicacion de la legislacion
laboral, asi como con los encargados del cumplimiento
de la legislacion penal; la movilizacion de recursos para
los programas de accion nacionales y las actividades
de cooperacion y asistencia técnica internacionales;
asistencia judicial reciproca; cooperacion con el fin de
combatir y prevenir el trabajo forzoso u obligatorio por
parte del personal diplomatico; y asistencia técnica mu-
tua, con inclusion del intercambio de informacion y de
buenas practicas y de las lecciones aprendidas en la
lucha contra el trabajo forzoso u obligatorio”.

Caso ilustrativo: cooperacién internacional

“El foro de pescadores del Sudeste Asiatico —South East
Asia (SEA) Forum for Fishers— incluye diversos departa-
mentos gubernamentales (las autoridades competentes
en materia de trabajo, migracion, trafico y pesca), orga-
nizaciones de trabajadores y empleadores, asociaciones
del sector, grupos de compradores, organizaciones inter-
nacionales e instituciones de investigacion. Se convoca-
ran reuniones de dirigentes, con la participacion de los
interlocutores sociales, para identificar las prioridades de
coordinacion regional. La OIT también creara una secre-
taria para el SEA Forum for Fishers.

“El proyecto coordinara estrategias y apoyara la adop-
cion de planes de accion regionales orientados a los
resultados y sensibles a las cuestiones de género que
contribuyan a mejorar la complementariedad y la eficacia
de las diversas iniciativas en curso para combatir la trata
de personas en el sector pesquero”.
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Implementacion

Una vez ratificado, el Protocolo debe aplicarse para que
tenga sentido. Al igual que con el proceso de ratifica-
cién, el logro de la implementacién podria requerir una
campafa permanente enfocada al desarrollo de planes
de accién y la asignacién de los recursos adecuados
para el logro de cambios significativos. Es decir, la im-
plementacion del Protocolo debe considerarse como
un proceso de didlogo social, mads que como un objeti-
vo especifico.

Dialogo social

El requisito de didlogo social estd establecido en el
Convenio 144 de la OIT sobre la consulta tripartita, de
1976. El Protocolo sobre Trabajo Forzoso incluye como
elemento central el requisito especifico de mantener
didlogo social sobre el tema del trabajo forzoso y la tra-
ta de personas.

El didlogo social segun lo define la OIT comprende “todo
tipo de negociaciones y consultas —e incluso el mero in-
tercambio de informacion— entre representantes de los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores, sobre
temas de interés comun relativos a las politicas econo-
micas y sociales. Puede tratarse de un proceso triparti-
to, en el que el gobierno interviene como parte oficial
en el didlogo, o bien consistir en relaciones bipartitas
establecidas exclusivamente entre los trabajadores y
las empresas (los sindicatos y las organizaciones de
empleadores), con o sin la participacion indirecta del
gobierno. El proceso de dialogo social puede ser infor-
mal o institucionalizado, y como ocurre a menudo, es
una combinacion de ambas categorias”.

El didlogo social es importante para obtener un cambio
sistémico en las leyes, politicas y practicas que rigen el
empleo, el comercio y el sector empresarial que cons-
tituyen la economia politica en general. Pero la OIT se-
fala asimismo que “Para que exista el didlogo social, el
Estado no puede adoptar un papel pasivo, aun cuando
no participe directamente en el proceso. El hecho es
que tiene la responsabilidad de crear un clima politico y
civico estable que permita a las organizaciones auténo-
mas de empleadores y de trabajadores actuar libremen-
te, sin temor a represalias’.

Reclamar cuentas a los gobiernos
internacionalmente

El didlogo social es un medio para reclamar cuentas a
gobiernos y empresas a nivel nacional. En caso de ser
problematico en un pais en particular, la ratificacién de

7 Articulo 22

18I30 EL PROTOCOLO SOBRE TRABAJO FORZOSO

leyes internacionales abre el acceso a mecanismos in-
ternacionales para complementar los esfuerzos nacio-
nales.

La Constitucion de la OIT establece que los Estados
Miembros estadn obligados a presentar “a la Oficina In-
ternacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucion
los convenios a los cuales se haya adherido”” De acuer-
do con el Articulo 23 de la Constitucién de la OIT, se
presentara a la Conferencia Internacional del Trabajo un
resumen de esas memorias, con lo que dicha informa-
cién quedara sujeta a un escrutinio internacional.

Los Articulos 24 y 25 de la Constitucién de la OIT esta-
blecen ademads que cualquier “organizacion profesional
de empleadores o de trabajadores” puede presentar
reclamaciones respecto a la implementacién adecuada
de un Convenio (o Protocolo) por parte de los Estados
Miembros. Si el gobierno en cuestion no responde en un
plazo razonable a dicha reclamacioén, o si la declaracién
recibida “no se considerare satisfactoria”, el Consejo de
Administracién podré hacer publica la reclamaciény, en
su caso, la respuesta recibida. Una vez mas esto implica
que los Estados miembros pueden ser objeto de escru-
tinio a nivel internacional.

Tal como se sefiala mds arriba, la ratificacién del Proto-
colo sobre Trabajo Forzoso estipula el establecimiento
de didlogo social sobre la cuestién de trabajo forzoso y
trata. De manera que si los implicados en ese didlogo
consideran que no se estd realizando de buena fe, o
si sus decisiones no se aplican adecuadamente, puede
tratarse la cuestién en base a lo dispuesto en los cita-
dos articulos de la Constitucion de la OIT, a través de la
CSl o directamente ante el Consejo de Administracion
de la OIT.

La Constitucion de la OIT establece asimismo procesos
mas complejos y largos que pueden seguirse en caso
de violaciones mas graves de las obligaciones de los
Estados Miembros respecto a los Convenios y Protoco-
los ratificados:

e El Articulo 26 establece que cualquier Miembro
podra presentar ante la Oficina Internacional del
Trabajo una queja contra otro Miembro si consi-
dera que no ha adoptado medidas para el cum-
plimiento satisfactorio de un convenio que am-
bos hayan ratificado. Este articulo empodera al
Consejo de Administracién para establecer una
Comisién de Encuesta para investigar la queja.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C144
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e El Articulo 27 indica que se espera que los
Miembros cooperen con cualquier Comision de
Encuesta que se establezca.

e El Articulo 28 establece que la Comisién de
Encuesta preparara un informe exponiendo el
resultado de sus averiguaciones, junto con las
recomendaciones apropiadas “con respecto a
las medidas que debieran adoptarse para dar
satisfaccion al gobierno reclamante, y a los pla-
zos dentro de los cuales dichas medidas debie-
ran adoptarse”.

De no haberse ratificado el Protocolo sobre Trabajo
Forzoso, otros convenios, el Convenio sobre la consulta
tripartita (nim. 144) o el Convenio de 1981 sobre nego-
ciacién colectiva (num. 154), podrian también abrir vias
para la presentacion de quejas y reclamaciones interna-
cionales en relacidon con la naturaleza del didlogo social
en un pais que los haya ratificado.

Caso ilustrativo: pedir cuentas a los
gobiernos a escala internacional

En 2014 la CSI presento, en virtud del “articulo 26", una
denuncia relativa al incumplimiento por parte de Qatar
del Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930 y del
Convenio sobre la inspeccién del trabajo de 1947. Como
consecuencia de ello, Qatar ha emprendido desde 2017
una serie de importantes reformas que culminaron en
enero de 2020 con la abolicién, por decreto ministerial,
del requisito del visado de salida y el “certificado de no
objecién”, elementos clave del controvertido sistema de
kafala.

Esta decision implica que muchos trabajadores vulnera-
bles a la explotacién y al trabajo forzoso son ahora libres
de abandonar el pais, temporal o permanentemente, y
de cambiar de trabajo sin tener que obtener el permiso
de sus empleadores. Ademads, en 2020 se implementara
una nueva ley empirica de salario minimo que se aplicara
a todas la nacionalidades y a todos los sectores. Qatar
también ha establecido tribunales laborales para ofrecer
un mejor acceso a la justicia, asi como comités mixtos
en las empresas para una mejor representacién de los
trabajadores y las trabajadoras.

Estas reformas constituyen un hito importante para los
trabajadores migrantes en Qatar y servirdn de ejemplo
para otros paises del Golfo donde se sigue aplicando el
sistema de kafala.

Compromiso empresarial

El hecho de no abordar el trabajo forzoso en las cade-
nas de suministro de las empresas va en contra de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos humanos y de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinaciona-

les y la politica social de la OIT (Declaracién EMN). Ade-
mas, el hecho de no abordar el trabajo forzoso en las
cadenas de suministro de las empresas puede suponer
importantes riesgos comerciales. Podria impedir que
las empresas con cadenas de suministro contamina-
das accedan al mercado estadounidense, en virtud de
las disposiciones de la Ley de Facilitacién del Comer-
cio y Aplicacion de las Normas Comerciales de 2014,
que faculta al Servicio de Aduanas de Estados Unidos
para excluir mercancias y productos contaminados por
el trabajo forzoso y el trabajo infantil. Conforme a esta
ley, en julio de 2020 EE.UU. prohibié las importaciones
de equipos de protecciéon personal (EPP) “de dos filia-
les de Top Glove de Malasia, el mayor fabricante [de
guantes quirdrgicos] del mundo, por cuestiones de tra-
bajo forzoso, pese al aumento de la demanda durante
la pandemia de coronavirus”. También en Estados Uni-
dos, la American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations (AFL-CIO) ha hecho campana
para que una ley que fue aprobada en el Congreso de
Estados Unidos el 22 de septiembre excluya de los
mercados estadounidenses los productos fabricados
mediante el trabajo forzoso de uigures de China.

Tras las campafias del movimiento sindical internacio-
nal y sus aliados, un grupo cada vez mayor de paises
estd imponiendo una legislacién obligatoria de diligen-
cia debida, como la Ley sobre la esclavitud moderna
del Reino Unido, la Ley de “vigilancia” de Francia y la
Ley de diligencia debida sobre el trabajo infantil de los
Paises Bajos. La reciente iniciativa de un grupo de co-
rredores y aseguradoras del mercado londinense prevé
la posibilidad de anular las reclamaciones de seguro de
las cargas contaminada por el trabajo forzoso y el tra-
bajo infantil.

Las futuras leyes de diligencia debida en materia de de-
rechos humanos de la Unién Europea pueden acarrear
otras sanciones.

Algunas empresas también han empezado a percatar-
se de que, mientras el trabajo forzoso y la explotacién
laboral sigan estando permitidos en todo el mundo, se
corre el riesgo de socavar los esfuerzos de las empre-
sas éticas. Por eso, con la cldusula de transparencia en
las cadenas de suministro de la Ley sobre la esclavitud
moderna del Reino Unido, o los Acuerdos sobre segu-
ridad contra incendios de Bangladesh, entre otros, las
empresas éticas han demostrado ser importantes alia-
das de la sociedad civil a la hora de promover la pro-
teccién de los derechos humanos de los trabajadores y
las trabajadoras. Estas empresas pasaran a ser impor-
tantes aliadas en la defensa de las normas éticas de los
acuerdos comerciales® y en la ratificaciéon de legislacio-
nes internacionales, como el Protocolo sobre Trabajo
Forzoso.

8 El apéndice 1incluye un modelo de carta para entablar un didlogo con el gobierno sobre la importancia de la ratificacién del Protocolo sobre Trabajo Forzoso en los

acuerdos comerciales.
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Sin embargo, también entre las empresas éticas existe
una importante corriente de pensamiento que conside-
ra que los problemas del trabajo forzoso y la trata de
personas en las cadenas de suministro son simplemen-
te problemas técnicos que necesitan mejores practicas
de gestion. Del mismo modo, y a menudo presionados
por las condiciones para la inversién extranjera, los go-
biernos siguen contribuyendo a la carrera global hacia
el abismo que ha propiciado el aumento de la explota-
cion y la desigualdad en las Ultimas décadas, como se
refleja en el creciente niumero de trabajadores forzosos
a escala global.

De ahi la importancia de la campafia de los sindicatos
de todo el mundo, que exigen una legislacién obligato-
ria de diligencia debida a nivel nacional que cubra to-
dos los derechos humanos reconocidos internacional-
mente, en particular los derechos fundamentales de los
trabajadores y los sindicatos. Es preciso seguir sacando
a la luz el fracaso de la responsabilidad social corpora-
tiva y de otros enfoques tecnocraticos de la diligencia
debida, tanto en el plano nacional como internacional.

En el dmbito internacional, la CSI aboga por un tratado
vinculante de la ONU sobre empresas transnacionales
y derechos humanos y por un convenio de la OIT para
establecer una legislacion inclusiva y obligatoria en ma-
teria de diligencia debida a escala mundial. Al igual que
el Protocolo sobre Trabajo Forzoso, se trataria de una
normativa internacional vinculante. Hasta la fecha, nin-
guna legislacién nacional es lo suficientemente sélida ni
inclusiva. En una guia de la CSl de 2017 se presenta un
panorama de la situaciéon (en inglés).

De momento no se ha adoptado ninguna regulacién
vinculante decisiva a escala internacional. Los sindica-
tos deben proseguir con esta campafia crucial. Puede
consultarse aqui una declaracién sindical conjunta so-
bre el tratado vinculante, y, en el apéndice 1 figura un
modelo de carta para entablar un didlogo con el gobier-
no sobre el apoyo a este tratado.

Enfoques “tecnocraticos” empresariales para
la erradicacion del trabajo forzoso

El proceso para acabar con el trabajo forzoso no es un
reto puramente tecnocratico. Es también, como se ha
comentado anteriormente, un reto politico —aspecto
que se recoge en el Protocolo sobre el trabajo forzoso—
con un mandato de didlogo social y un plan de accién
nacional para combatir el trabajo forzoso.

El didlogo social necesita el compromiso de las em-
presas, sin el cual se perderd su perspectiva sobre la
erradicacion de las practicas de trabajo forzoso. Ade-
mas, la falta de compromiso empresarial en el estable-
cimiento de un marco politico-econdmico mas amplio
para el trabajo decente podria dejar a las empresas
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éticas aisladas, minadas y socavadas por competidores
sin escrupulos que se aprovechan de cualquier lagu-
na en materia de proteccién de los derechos laborales
de la legislacién, la politica o la practica nacional. En
otras palabras, los enfoques tecnocraticos para eliminar
la esclavitud de las cadenas de suministro que puedan
adoptar las empresas individuales resultardn probable-
mente inUtiles si las causas del trabajo forzoso siguen
estando presentes en la economia politica en general.

No obstante, algunas empresas creen que pueden ges-
tionar el riesgo de la esclavitud al margen de los demés
interlocutores sociales. Por lo tanto, podria resultar ne-
cesario que los sindicatos aboguen por el modelo de
didlogo social con sus interlocutores en las empresas,
tanto a nivel nacional como internacional, tal como re-
coge la Declaracion sobre las Empresas Multinaciona-
les de la OIT, que aboga por el didlogo entre empresas
y sindicatos.

Existen otras vias para exigir a las empresas que rindan
cuentas por la (falta de) diligencia debida. A continua-
cién se analizan tres de ellas: los Puntos de Contacto
Nacionales de la OCDE, los acuerdos marco mundiales
y, eventualmente, las instituciones financieras interna-
cionales.

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE)

La OCDE es una organizacién internacional “cuya mi-
sion es disefiar mejores politicas (...) que favorezcan la
prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bien-
estar para todas las personas”. Es una de las organiza-
ciones asociadas de la Alianza 8.7 y ha elaborado los
siguientes informes/directrices:

e Erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y
la trata de personas en las cadenas mundiales
de suministro

e Directrices de la OCDE para las Empresas Mul-
tinacionales

e Guia de la OCDE de diligencia debida para una
conducta empresarial responsable

e El trabajo infantil en las cadenas de suministro
de minerales

La Comisién Sindical Consultiva (TUAC) ante la OCDE
es una interfaz para los sindicatos con la OCDE. Se trata
de una organizacion sindical internacional con estatus
consultivo ante la OCDE y sus diversos comités.

Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Mul-
tinacionales “exigen a todos los miembros de la OCDE,
y a los gobiernos que las hayan suscrito, establecer un
Punto Nacional de Contacto (PNC) operativo, es decir,
un organismo respaldado por el gobierno, cuyo deber
principal es promover la eficacia” de las Directrices.
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Incluyen un capitulo sobre derechos humanos acorde
con los Principios Rectores de la ONU sobre las Empre-
sas y los Derechos Humanos y su Marco para “Proteger,
Respetar y Remediar”.

“Los PNC promueven de dos maneras la efectividad de
las Directrices: concienciando a las empresas y demas
partes interesadas sobre las normas de las Directrices
y el mecanismo de reparacion de los PNC, y tramitando
‘instancias especificas’ (reclamaciones) contra empre-
sas que supuestamente han incumplido las normas de
las Directrices”.

El PNC pueden tramitar las denuncias por incumpli-
miento de las Directrices de la OCDE dentro del pais del
PNC, independientemente de dénde tenga su sede la
multinacional; o bien puede tramitar en cualquier parte
del mundo las infracciones cometidas por multinaciona-
les con sede en el pais del PNC. Los procesos de de-
nuncia se centran en resolver las presuntas infracciones
facilitando el didlogo entre las partes. En el Apéndice 1
se incluye un modelo de carta para presentar una de-
nuncia ante un PNC.

De manera que, si todo lo demas falla, el proceso de
denuncia de los PNC puede ser de por si un mecanismo
para entablar el didlogo social en relaciéon con los pai-
ses donde haya Puntos Nacionales de Contacto.

La eficacia de los PNC depende de su independencia
y su capacidad, y, por ahora, las experiencias han sido
dispares, con ciertos éxitos, pero mas fracasos. En la
mayoria de los paises hace falta reforzar los PNC de
la OCDE para que sean eficaces. En julio de 2020, la
TUAC vy sus interlocutores empresariales y de ONG,
BIAC y OECD Watch, emitieron una Declaracién conjun-
ta en apoyo a la capacidad de los PNC en el marco de
la actual crisis de COVID-19. De acuerdo con esta ini-
ciativa, los sindicatos nacionales y sus aliados podrian
considerar la posibilidad de hacer campafia para refor-
zar sus PNC.

Acuerdos marco globales

La OIT define un acuerdo marco global (AMG) como “un
instrumento negociado entre una empresa multinacio-
nal y una federacién sindical mundial con el fin de es-
tablecer una relacién entre las partes y garantizar que
la compaiiia respete las mismas normas en todos los
paises en los cuales opera®”.

Los acuerdos marco globales pueden considerarse,
por tanto, como una base para desarrollar unos siste-
mas maduros de relaciones laborales en una empresa
internacional a pesar de los diversos retos que pueden
derivarse de la legislaciéon local o de la cultura corporati-
va. Los acuerdos se negocian entre la direccidon de una

empresa y los representantes de los trabajadores e in-
cluyen las normas fundamentales del trabajo de la OIT.

Los acuerdos marco globales pueden surgir de otra for-
ma de compromiso, como un contacto informal entre
interlocutores sociales o un proceso mas formal, como
una denuncia a través de los PNC de la OCDE. Es decir,
al igual que el propio Protocolo sobre Trabajo Forzoso,
los acuerdos marco constituyen un proceso formalizado
de didlogo social derivado de un didlogo social.

En los casos en que ya existan AMG, también pueden
considerarse como un medio para defender laimportan-
cia de proseguir el didlogo social, por ejemplo, median-
te la ratificacion y la correcta aplicacién del Protocolo.
Pueden proporcionar una base para el establecimiento
de coaliciones destinadas a la expansién del didlogo
social con vistas a crear un entorno propicio para el tra-
bajo decente.

Instituciones financieras internacionales™

Las instituciones financieras internacionales (IFl) suelen
financiar proyectos de construccién e infraestructura,
sectores que emplean a un gran nimero de trabajado-
res vulnerables. Por lo tanto, como se ha descrito ante-
riormente, estos trabajadores pueden tener problemas
especificos en relacién con las practicas de contrata-
cién, el trabajo en régimen de servidumbre y las restric-
ciones de movimiento. Estos problemas afectan tanto a
los trabajadores nacionales, como, por ejemplo, los mi-
grantes internos de la India, como a los migrantes inter-
nacionales, como en el caso de los Estados del Golfo.
En este sentido, por ejemplo, el Banco Mundial realizé
una serie de inversiones en Paraguay que estuvieron di-
rectamente vinculadas con presuntas violaciones de los
derechos humanos y con dafios medioambientales. Se
dan otros casos de empresas que reciben inversiones
de las IFl y se abastecen de cadenas de suministro de
ladrillos, cemento y canteras donde el trabajo forzoso
puede ser un problema importante.

Las normas y los marcos de las IFl deben incorporar los
convenios fundamentales. El Protocolo sobre Trabajo
Forzoso esté vinculado a un convenio, por lo que forma
parte de los convenios fundamentales que las IFl deben
cumplir.

Sin embargo, los convenios de la OIT estdn redactados
para los gobiernos, y las normas de las IFl se centran en
las normas del trabajo a nivel de proyecto. En cualquier
caso, como en todo lo relacionado con el empleo de
mano de obra, es necesario que las IFl presten atencién
a los riesgos de trabajo forzoso en las operaciones y las
cadenas de suministro de los proyectos que financian, y
que se dé una respuesta convincente a los riesgos y las
realidades del trabajo forzoso cuando este se produzca.

9 Hadwiger, F.: Global framework agreements: Achieving decent work in global supply chains, documento de referencia. 2015 ILO

10 Un especial agradecimiento a Leo Baunach por su aportacion a esta seccién.

EL PROTOCOLO SOBRE TRABAJO FORZOSO 21I30


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf
https://www.oecdwatch.org/wp-content/uploads/sites/8/2017/11/OECD-Watch_-Campaign_demands.pdf
https://tuac.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-BIAC-TUAC-OECDWatch-StatementCov19.pdf
https://tuac.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-BIAC-TUAC-OECDWatch-StatementCov19.pdf
https://tuac.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-BIAC-TUAC-OECDWatch-StatementCov19.pdf
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/features/WCMS_080725/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/features/WCMS_080725/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/features/WCMS_080725/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/features/WCMS_080725/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/features/WCMS_080725/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/features/WCMS_080725/lang--es/index.htm
http://www.industriall-union.org/es/acuerdos-marco-globales-amg
https://www.brettonwoodsproject.org/es/2018/10/inversion-del-banco-mundial-en-la-industria-ganadera-paraguaya-vinculada-a-violaciones-a-los-derechos-humanos-y-perjuicios-medioambientales/
https://www.brettonwoodsproject.org/es/2018/10/inversion-del-banco-mundial-en-la-industria-ganadera-paraguaya-vinculada-a-violaciones-a-los-derechos-humanos-y-perjuicios-medioambientales/

Caso ilustrativo: IndustriALL, H&M y
Bangladesh, un acuerdo marco global
en accion

20.07.2017 El acuerdo marco global (AMG) de IndustriALL
con H&M allana el camino para que 986 trabajadores de
seis fabricas reciban sus indemnizaciones por despido, y
para que se desestimen las causas presentadas por los
proveedores contra los trabajadores tras las medidas de
represion dirigidas contra los sindicatos y los trabajado-
res a principios de este afio.

En diciembre de 2016, los trabajadores de la confeccién
de Bangladesh exigieron un aumento de los salarios mini-
mos. La respuesta de los empleadores y del gobierno fue
reprimir las actividades sindicales y encarcelar y despedir
a miles de trabajadores.

IndustriALL y sus organizaciones afiliadas lanzaron una
campafia mundial contra dicha represién. Sobre la base
del AMG, IndustriALL solicité al gigante sueco de la con-
feccion H&M que interviniera y que instara a sus provee-
dores a readmitir a los trabajadores despedidos, asi como
retirar las causas penales y tomar medidas para crear un
entorno favorable al buen funcionamiento de las relacio-
nes laborales. Seguidamente, H&M puso tres condiciones
a sus proveedores de la zona de Ashulia:

e La retirada de las causas penales presentadas por
los seis proveedores.

La reincorporacion de los trabajadores injustamente
despedidos.

El compromiso activo de colaborar con el Comité
Nacional de Seguimiento para lograr el buen funcio-
namiento de las relaciones laborales.

El Comité Nacional de Seguimiento, establecido para su-
pervisar la aplicacién del AMG de IndustriALL con H&M
en Bangladesh, colaboré con los representantes de la
marca y, a partir de marzo, celebrd una serie de reuniones
con sus seis proveedores.

Tras arduas negociaciones, todos los directivos de las fa-
bricas presentes acordaron retirar los cargos y solicitar
la resolucién de los casos pendientes de acuerdo con el
procedimiento legal.

De los 1.074 trabajadores despedidos por los seis provee-
dores, un total de 984 (el 92%) han recibido su indemni-
zacion. Setenta y seis trabajadores que por ahora no han
respondido pueden acudir a la fabrica correspondiente
en cualquier momento de este afio para reclamar su in-
demnizacién por despido. En cuanto a las causas penales
presentadas contra los trabajadores, el tribunal ha des-
estimado cuatro de las siete. Se espera que en breve se
resuelvan otros 11 casos de reincorporacion.
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Aunque un pais no haya ratificado los Convenios de la
OIT, es importante que las IFl actien de acuerdo con
los Convenios fundamentales, en particular el Protoco-
lo sobre Trabajo Forzoso. Los marcos de las IFI deben
incorporar los principios y préacticas de los Convenios
fundamentales. Lamentablemente, el trabajo forzoso es
un problema mas pronunciado en las cadenas de su-
ministro de los proyectos de desarrollo, en cuyo caso
los requisitos de las salvaguardias de las IFl tienden a
hacer unicamente referencia al nivel primario de las ca-
denas de suministro. E incluso a ese nivel, puede que
no se apliquen todas las normas fundamentales del tra-
bajo. Algunas salvaguardias de las IFl incluyen la frase
“contingente a nivel de control” en relacién con la res-
ponsabilidad de los prestatarios de abordar el trabajo
forzoso en las cadenas de suministro, lo que debilita
los requisitos y socava los intentos de eliminar las vio-
laciones.

Por lo tanto, las IFI pueden convertirse en aliadas para
abogar por un didlogo social mas general y por la ratifi-
cacion del Protocolo sobre Trabajo Forzoso y el didlogo
social especifico que este contempla. Pero, sobre todo
en el ambito de las oficinas nacionales, también pueden
ser las destinatarias de las actividades de promocion,
tanto para utilizar su poder de convocatoria y su influen-
cia con vistas a garantizar que sus socios se adhieran
a las normas fundamentales del Convenio, como para
utilizar su peso institucional con vistas a promover las
normas fundamentales del trabajo a escala nacional y
regional.

La CSI ha publicado una guia para las centrales sindica-
les nacionales sobre cémo utilizar de forma efectiva las
salvaguardias laborales de las IFl. La guia estd disponi-
ble en inglés, francés, espafiol, drabe y ruso.
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Cooperacion internacional

Alianza 8.7

La Alianza 8.7 es “una asociacion mundial inclusiva
comprometido con la consecucion de la meta 8.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta meta insta a
los Estados a: emprender acciones inmediatas y medi-
das eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin
a la esclavitud moderna y a la trata de personas antes
de 2030 y garantizar la prohibicion y la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclu-
tamiento y la utilizacion de nifios soldados, y la erradi-
cacion del trabajo infantil en todas su forma antes de
2025

Los socios de la Alianza 8.7 incluyen “paises, organis-
mos y entidades de la ONU, organismos interguberna-
mentales, (...) interlocutores sociales (organizaciones de
trabajadores y de empleadores) (...). Se invita a los pai-
ses socios a participar como ‘pioneros’. Los paises pio-
neros demuestran su compromiso de realizar esfuerzos
significativos, emprender acciones innovadoras y com-
partir buenas précticas para acelerar los progresos en
la consecucion de la meta 8.7”.

La Alianza 8.7 es una iniciativa coordinada por la ONU
para la aplicacién de la Agenda 2030 y el marco de los
ODS. La CSl esta haciendo campafia para demostrar la
importancia del ODS 8 como parte del llamamiento para
que se establezca un nuevo contrato social.

En la actualidad, la Alianza 8.7 consta de 22 paises
“pioneros™, de los cuales solo ocho™ han ratificado
el Protocolo sobre Trabajo Forzoso. En otras palabras,
a pesar de los compromisos con las medidas y el dia-
logo que la Alianza 8.7 propugna, solo una minoria de
sus paises pioneros ha dado el paso de institucionalizar
legalmente y supervisar internacionalmente el dialogo
social y la planificacién de las acciones que resultan
esenciales para eliminar el trabajo forzoso y la trata de
personas. Stephen Cotton, de la ITF, observa que esto
puede deberse en parte a que, “a diferencia de la meta
8.8 sobre derechos del trabajo, los indicadores asocia-
dos a la meta 8.7 no hacen referencia al derecho inter-
nacional pertinente asociado a dicha meta”.

Como se ha explicado anteriormente, la ratificacién del
Protocolo es crucial. Por lo tanto, es importante que,
entre los diversos compromisos de los gobiernos en el
marco de la Alianza 8.7, el trabajo para la répida ratifica-

cién y efectiva aplicacién del Protocolo sea una priori-
dad, especialmente en los 17 paises pioneros en los que
el Protocolo no estd ratificado. La labor que los paises
realizan en tanto que paises pioneros en el marco de la
Alianza 8.7 debe ajustarse al plan de accidén nacional re-
querido por el Protocolo, lo cual permitird a los sindica-
tos supervisar y pedir cuentas a los gobiernos a través
del sistema de supervision de la OIT y la ONU.

En la aplicacién de la Agenda 2030, y como parte del
proceso de reforma de la ONU, la importancia de los
Coordinadores Residentes de la ONU ha aumentado
significativamente, ya que seran responsables de la
coordinacién de todo el trabajo de la ONU a escala na-
cional, incluido el trabajo de la OIT. Sin embargo, los
coordinadores residentes desconocen en gran medida
el trabajo y el papel de los interlocutores sociales. Para
asegurarse de que se dé prioridad al ODS 8,y a la meta
8.7 en particular, y para que se reconozca el papel de
los sindicatos en el trabajo de la ONU en todos los pai-
ses, es importante que los sindicatos se comprometan
con los coordinadores nacionales residentes. Los datos
de contacto de los coordinadores nacionales residen-
tes pueden encontrarse aqui, y en el Apéndice 1 se in-
cluye un modelo de carta para iniciar el compromiso.

r

tiva sobre la contratacion
ativa

Inicia
equIt
En 2014 la OIT lanzd una “Iniciativa sobre la contrata-
cién equitativa” a escala mundial para:

e contribuir a la prevencién de la trata de per-
sonas y el trabajo forzoso;

e proteger los derechos de los trabajadores,
en particular los trabajadores migrantes, con-
tra las prdcticas abusivas y fraudulentas en el
proceso de contratacion y colocacion; y

e reducir el costo de la migracién laboral y me-
jorar los resultados en materia de desarrollo
para los trabajadores migrantes y sus fami-
lias, asi como para los paises de origen y de
destino.

La iniciativa ha publicado unas directrices para la con-
tratacion equitativa y promueve el didlogo social como
elemento fundamental.

11 En el momento de redactar el presente informe, estos paises son Albania, Camertn, Chile, Costa Rica, Cote d’lvoire, Etiopia, Fiji, Ghana, Guatemala, Honduras,
Madagascar, Malawi, Mauritania, México, Marruecos, Nepal, Nigeria, Perd, Sri Lanka, Tdnez, Uganda y Vietnam.
12 En el momento de redactar el presente informe, estos paises son Chile, Costa Rica, Cote d’lvoire, Madagascar, Malawi, Mauritania, Namibia y Sri Lanka.
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El compromiso con esta iniciativa a través de las ofici-
nas nacionales de la OIT podria contribuir a la creacién
de una coalicion para fomentar la proteccion de los de-
rechos de los trabajadores y las trabajadoras migrantes
en linea con el Protocolo y la Recomendacion.

La CSl y sus afiliadas nacionales del sur y el sureste
asidtico han lanzado la Plataforma de Asesoria de Con-
tratacion de Trabajadores Migrantes para ayudar a los
sindicatos a ponerse en contacto y organizar a los tra-
bajadores migrantes y para denunciar la contratacién
abusiva. “La plataforma permite a los trabajadores co-
mentar sus experiencias, calificar a las agencias de
contratacion y conocer sus derechos. Inicialmente esta
disponible en inglés, indonesio, nepali'y tagalo, y se se-
quira ampliando a otros idiomas”™.

La CSI esta dispuesta a apoyar a otros sindicatos para
que esta iniciativa se amplie a otros paises. Los sindi-
catos pueden enviar una expresion de interés a htur@

ituc-csi.org.

Financiar la erraclicacion de la trata de
personas

Como se ha comentado anteriormente, el Protocolo so-
bre Trabajo Forzoso exige a los paises que lo ratifiquen
el desarrollo de una politica y un plan de accién para
combatir el trabajo forzoso y la trata de personas. Si
bien esto ofrece a cada pais la oportunidad de adaptar
dichos planes de manera que respondan a los retos de
su economia politica nacional, los planes y su aplicacion
tendrdn repercusiones en materia de recursos.

El Articulo 5 del Protocolo estipula que los Miembros
deberén cooperar entre si para garantizar la prevencion
y la eliminacién del trabajo forzoso. Por lo tanto, en el
Protocolo estd implicito el requisito de que los paises
mas ricos que lo ratifiquen ayuden a los mas pobres a
establecer politicas y planes para combatir la trata de
personas.

Asi pues, en este sentido, existe una necesidad clara
y urgente de establecer un nuevo fondo internacional
para garantizar la financiacién adecuada del desarro-
llo y la aplicacién de todas las politicas y planes de
accion nacionales. Una financiacién adecuada de las
medidas efectivas para combatir la esclavitud, el tra-
bajo forzoso y el trabajo infantil contribuiria asimismo
de manera crucial a reducir la pobreza, sobre todo al
aumentar el acceso al trabajo decente, y a garantizar
ciertos avances en la consecucién de la meta 8.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Conclusiones

Muchos paises se han comprometido publicamente a
combatir el trabajo forzoso y la trata de personas. No
obstante, relativamente pocos han llegado a ratificar el
Protocolo sobre Trabajo Forzoso, lo que significa que
carecen de los procesos nacionales permanentes nece-
sarios para desarrollar, a través del didlogo social, unos
planes de accién adecuados a sus economias politicas
locales y enfocados a combatir el trabajo forzoso y la
trata de personas.

Por lo tanto, para conseguir acciones significativas que
contribuyan a ampliar el acceso al trabajo decente, si-
gue siendo prioritario que los Estados miembros de la
OIT ratifiquen y apliquen en mayor medida el Protocolo
sobre Trabajo Forzoso de 2014.
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Apéndice 1: Modelos de cartas

a) Modelo de carta para entablar un dialogo con el
gobierno con objeto de ratificar el Protocolo sobre
Trabajo Forzoso

A la atencion de: Ministro/a responsable

Cc: Otros ministros y parlamentarios pertinentes
De: Central sindical nacional y partes interesadas
Fecha:

[Excmo. Sr. Ministro/Excma. Sra. Ministra]:

Asunto: Ratificacion del Protocolo sobre Trabajo Forzoso
de 2014

[En primer lugar, elogiar al gobierno por sus recientes e
importantes iniciativas contra el trabajo forzoso].

Como usted sabra, las estimaciones [mas recientes] de la
Organizacion Internacional del Trabajo han identificado
[numero] personas en situacion de trabajo forzoso, tam-
bién en [nuestro pais].

Ante esta circunstancia, consideramos que la ratificacion
del Protocolo sobre Trabajo Forzoso de 2014 por parte de
[nuestro pais] es imperativa para el establecimiento de un
mecanismo reconocido internacionalmente, mediante el
cual nuestro pais pueda coordinar a los interlocutores so-
ciales en una iniciativa nacional contra el trabajo forzoso.

El Protocolo sobre Trabajo Forzoso complementa y refuer-
za la legislacion y la politica nacional vigentes al hacer hin-
capié en la prevencion y proporcionar acceso a la justicia,
respetando los derechos de las victimas y garantizando
sanciones para toda infraccion.

La ratificacion también situaria a nuestro pais en la van-
guardia de la lucha internacional contra la trata de perso-
nas. Puesto que la legislacion internacional y extraterrito-
rial —como la Ley de Facilitacion del Comercio y Aplicacion
de las Normas Comerciales de Estados Unidos de 2014 y
la proxima ley europea sobre diligencia debida en materia
de derechos humanos— se esta centrando cada vez mas
en la erradicacion del trabajo forzoso y el trabajo infantil,
la ratificacion resulta crucial para garantizar que nuestro
pais siga manteniendo su acceso a los mercados interna-
cionales.

Instamos, por tanto, a que esta ratificacion tenga lugar lo
antes posible. Si podemos contribuir a ello en algo, no
dude en comunicarnoslo. Le agradeceriamos nos indicara
a la mayor brevedad su opinion sobre este asunto.

Agradeciendo de antemano la atencion que brinde a esta
cuestion, le saluda atentamente,
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b) Modelo de carta para solicitar al gobierno la con-
vocatoria de una reunion para negociar un plan de
accion nacional

A la atencion de: Ministro/a responsable

Cc: Otros departamentos y parlamentarios pertinentes
De: Central sindical nacional y partes interesadas
Fecha:

Excmo. Sr. Ministro / Excma. Sra. Ministra:

Asunto: Convocatoria de un didlogo social para negociar
un plan de accion nacional conforme a lo exigido en los
términos del Protocolo sobre Trabajo Forzoso de 2014.

Como usted sabra, las estimaciones [mas recientes] de la
Organizacion Internacional del Trabajo han identificado
[numero] personas en situacion de trabajo forzoso, tam-
bién en [nuestro pais].

Ante esta circunstancia, la ratificacion del Protocolo sobre
Trabajo Forzoso de 2014 por parte de [nuestro pais] consti-
tuye una interesante declaracion de intenciones por parte
del gobierno para poner fin a esta nefasta situacion.

Por lo tanto, nos dirigimos a usted para solicitarle que, de
acuerdo con los compromisos asumidos por nuestro pais
en virtud de dicho Protocolo, convoque con la maxima ur-
gencia una reunion del gobierno con las organizaciones
de empleadores y las organizaciones de trabajadores
para elaborar un plan de accién y una politica nacional de
erradicacion del trabajo forzoso y la trata de personas en
nuestro pars.

El desarrollo y la aplicacion de dicha politica y plan de ac-
cion nos situaran a la vanguardia de la lucha internacional
contra la trata de personas. Puesto que la legislacion in-
ternacional y extraterritorial —como la Ley de Facilitacion
del Comercio y Aplicacion de las Normas Comerciales de
Estados Unidos de 2014 y la proxima ley europea sobre
diligencia debida en materia de derechos humanos— se
esta centrando cada vez mas en la erradicacion del trabajo
forzoso y el trabajo infantil, el desarrollo y la aplicacion de
tal politica y plan de accion resultan cruciales para garanti-
zar que nuestro pais mantenga su acceso a los mercados
internacionales.

Si podemos contribuir a ello en algo, no dude en comuni-
carnoslo. Le agradeceriamos nos indicara a la mayor bre-
vedad su opinion sobre este asunto.

Agradeciendo de antemano la atencion que brinde a esta
cuestion, le saluda atentamente,



c) Modelo de carta para entablar un didlogo sobre
la ratificaciéon del Protocolo sobre Trabajo Forzoso
como requisito indispensable para los acuerdos co-
merciales

A la atencion de: Ministro/a responsable

Cc: Otros departamentos y parlamentarios pertinentes
De: Central sindical nacional y partes interesadas
Fecha:

Excmo. Sr. Ministro / Excma. Sra. Ministra:

Asunto: Garantizar que la ratificacion del Protocolo sobre
Trabajo Forzoso de 2014 constituya un requisito indispen-
sable para cualquier acuerdo comercial

[En primer lugar, elogiar al gobierno por sus recientes e
importantes iniciativas contra el trabajo forzoso].

Constatamos con interés que el gobierno ha iniciado ne-
gociaciones comerciales con [nombre del pais]. Se trata
de una importante oportunidad para el mutuo beneficio de
nuestros dos paises.

No obstante, no podemos olvidar que un acuerdo co-
mercial ha de obtenerse en igualdad de condiciones, y
constatamos que las estimaciones [mas recientes] de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la esclavitud
identifican [numero] personas en situacion de trabajo for-
zoso, incluso en [posible socio comercial]. Creemos que
esto se debe, en parte, a que [posible socio comercial] no
ha ratificado el Protocolo sobre Trabajo Forzoso de 2014
[ni otros convenios pertinentes de la OIT].

Por ello, consideramos que la ratificacion del Protocolo
sobre Trabajo Forzoso de 2014 por parte de [posible so-
cio comercial] debe constituir una condicion indispensa-
ble para el establecimiento de un acuerdo comercial con
nuestro pais. No exigirlo supondria penalizar a nuestras
propias empresas —que se esfuerzan por ofrecer un tra-
bajo decente a los ciudadanos y demads residentes de
nuestro pais— al embarcarnos en un acuerdo comercial en
condiciones de desigualdad.

Si podemos contribuir a ello en algo, no dude en comuni-
carnoslo. Le agradeceriamos nos indicara a la mayor bre-
vedad su opinion sobre este asunto.

Agradeciendo de antemano la atencion que brinde a esta
cuestion, le saluda atentamente,

d) Modelo de carta para entablar un didlogo con la
oficina nacional de las IFl sobre el didlogo social re-
lacionado con sus proyectos

A la atencion de: Responsable de la oficina del pais

Cc: Otros representantes pertinentes de las IFl, a escala
nacional e internacional

De: Central sindical nacional y partes interesadas
Fecha:
Estimado Sr. / Estimada Sra.:

Constatamos que el Protocolo sobre Trabajo Forzoso de
2014 requiere el establecimiento de un didlogo social na-
cional para desarrollar planes de accion para la erradica-
cion del trabajo forzoso y obligatorio asi como la trata de
personas.

En consonancia con el espiritu de este Protocolo, solicita-
mos, por tanto, que [IFI] utilice su poder de convocatoria
para establecer un grupo de trabajo similar compuesto por
los beneficiarios de los fondos de [IFl] de [nuestro pais],
los asociados ejecutores de [IFI], [el organismo nacional de
coordinacion para los sindicatos] y [otras organizaciones
pertinentes de la sociedad civil]. El objetivo principal de
dicho grupo de trabajo sera garantizar unas normas lo mas
estrictas posible en materia de derechos humanos para los
trabajadores y las trabajadoras de los proyectos de [IF].

Si podemos contribuir a ello en algo, no dude en comuni-
carnoslo. Le agradeceriamos nos indicara a la mayor bre-
vedad su opinion sobre este asunto.

Agradeciendo de antemano la atencion que brinde a esta
cuestion, le saluda atentamente,
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e) Modelo de carta para entablar didlogo con los
gobiernos sobre la cuestion de un convenio vincu-
lante sobre empresas y derechos humanos

A la atencion de: Ministro/a responsable

Cc: Otros ministros y parlamentarios pertinentes
De: Central sindical nacional y partes interesadas
Fecha:

[Excmo. Sr. Ministro/Excma. Sra. Ministra]:

Asunto: Entablar conversaciones en relacion con la pro-
puesta de un convenio internacional vinculante sobre em-
presas y derechos humanos

[En primer lugar, elogiar al gobierno por sus iniciativas mas
recientes y significativas en materia de derechos del tra-
bajo].

Como usted sabra, en 2019 se publicé el Instrumento Juri-
dicamente Vinculante revisado por la Presidencia del Gru-
po de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abier-
ta (OEIGWG, por sus siglas in inglés).

[La Central Sindical Nacional y las partes interesadas alia-
das] acogen con satisfaccion este proyecto revisado, que
ha aportado mas claridad conceptual y armonizacion con
los Principios Rectores de la ONU sobres las Empresas y
los Derechos Humanos y que incorpora tanto los requi-
sitos para las medidas preventivas como el acceso a la
reparacion, componentes fundamentales para garantizar
el respeto efectivo de la legislacion internacional sobre
derechos humanos por parte de las corporaciones trans-
nacionales y otras empresas comerciales.

Por ello, creemos que la adopcion de un convenio vincu-
lante basado en este texto seria de inmensa importancia
para nuestros ciudadanos trabajadores, tanto en nuestro
pais como en el extranjero, a la hora de fomentar las opor-
tunidades de trabajo decente y prosperidad econdomica
para las familias y las comunidades de los trabajadores y
para nuestro pais en general.

Nosotros, [central sindical nacional y partes interesadas
aliadas], agradeceriamos la oportunidad de debatir mas
detenidamente con usted los beneficios potenciales de
este convenio, asi como la manera en que podriamos apo-
yarle a usted y a todo el gobierno en la labor de hacer
realidad este convenio con la maxima urgencia.

Le agradeceriamos poder concertar una reunion a la ma-
yor brevedad posible para discutir este asunto mas dete-
nidamente.

Agradeciendo de antemano la atencion que brinde a esta
cuestion, le saluda atentamente,
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f) Modelo de carta de denuncia a un Punto Nacional
de Contacto de la OCDE

A la atencion de: Punto Nacional de Contacto
Cc: Otros ministros y parlamentarios pertinentes
De: Central sindical nacional y partes interesadas
Fecha:

Estimado / Estimada [NCP]

Asunto: Violaciones de las Directrices de la OCDE por par-
te de [empresa comercial]

Deseamos presentar una denuncia en relacion con las ac-
tividades de [empresa comercial], que ha vulnerado las Di-
rectrices de la OCDE y, por consiguiente, esta vulnerando
los derechos humanos de los trabajadores y las comuni-
dades afectadas.

[Detallar las directrices que la empresa comercial ha vulne-
rado y describir como las ha vulnerado].

La [empresa comercial] se ha negado a reunirse con no-
sotros para discutir una solucion efectiva a estos conflic-
tos. Por lo tanto, le solicitamos formalmente que usted, en
calidad de Punto Nacional de Contacto, convoque urgen-
temente una reunion entre nosotros, [empresa comercial]
y otras partes interesadas para encontrar una solucion a
estas cuestiones a través de un dialogo constructivo y una
cooperacion dirigida a garantizar el desarrollo sostenible,
a fomentar el empleo y la prosperidad y a promover unos
entornos laborales y unas comunidades saludables.

Dada la gravedad de las cuestiones que planteamos, con-
fiamos en que se celebre una reunion a la mayor brevedad
posible y le agradeceremos su pronta actuacion.

Le saludan atentamente,



d) Modelo de carta al/a la Coordinador(a) Residente
de la ONU sobre la Alianza 8.7

A la atencion de: Coordinador(a) Residente de la ONU
Cc: Otras oficinas pertinentes, incluida la OIT

De: Central sindical nacional y partes interesadas
Fecha:

[Estimado/a Sr./Sra. Coordinador(a) Residente]:
Asunto: Alianza 8.7 en [nuestro pais]

Como usted sabra, la Alianza 8.7 es una asociacion in-
clusiva mundial comprometida con la consecucion de la
meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dicha
meta insta a los Estados a adoptar medidas inmediatas y
eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a la es-
clavitud moderna y a la trata de personas antes de 2030,
garantizar la prohibicion y la eliminacion de las peores for-
mas de trabajo infantil, en particular el reclutamiento y uti-
lizacion de nifios soldados, y poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas antes de 2025.

También sabra que las estimaciones [mas recientes] de
la Organizacion Internacional del Trabajo han identifica-
do [numero] personas en condiciones de trabajo forzoso,
también en [nuestro pais], y [nimero estimado de nifios
en condiciones de trabajo infantil, incluidas sus peores for-
mas].

[La central sindical nacional y las partes interesadas alia-
das] han identificado una serie de iniciativas, entre las que
cabe desatacar [por ejemplo, la ratificacion del Protocolo
sobre Trabajo Forzoso; la ampliacion del acceso a la for-
macion profesional; soluciones al endeudamiento de las
familias; un mayor acceso de las nifias a una educacion
de calidad; un aumento de la capacidad de la inspeccion
nacional del trabajo], que consideramos harian avanzar los
objetivos de la Alianza 8.7 en [nuestro pais] contribuyendo
a un mayor acceso al trabajo decente y a la reduccion de
las causas de la esclavitud moderna. Todo lo cual tendria
un impacto significativo en la reduccion sostenible de la
pobreza.

Por lo tanto, agradeceriamos poder concertar lo antes po-
sible una reunion para discutir la funcion de los sindicatos
en la promocion del ODS 8, y de la meta 8.7 en particular,
estudiando como priorizar el logro de estos objetivos en
el trabajo de la ONU en nuestro pais y como apoyar dicho
trabajo para conseguir reducir la pobreza.

En espera de sus noticias y confiando en tener ocasion de
reunirnos personalmente con usted en breve, le saludan
atentamente,

EL PROTOCOLO SOBRE TRABAJO FORZOSO 29130



Editora responsable csli

Sharan Burrow, Secretaria General Bd du Roi Albert Il, 5, Bte 1, 1210-Bruselas, Bélgica
Tel : +32 2 224 0211 Fax:+32 2 2015815
Email : press@ituc-csi.org
Web : www.ituc-csi.org




